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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A megyei onkormanyzat és a megyei onkormanyzati hivatal a 2014. évi belso
cllendrzési  feladatait az éves ellenérzési tervben foglaltak alapjan, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet és a kapcsolddo jogszabalyok (Aht., Amr.)
vonatkozo6 rendelkezései szerint kiilsd szakértd bevonasaval végezte el.

A hivatkozott jogszabalyok alapulvételével kerlil sor jelen kozgytlilésen a
megyei onkormanyzat és a megyei Gnkorményzati hivatal 2014. évi belsd
ellendrzésérd] készitett éves ellendrzési jelentés — hatdrozat-tervezet melléklete
szerinti tartalommal — torténd testiilet elé terjesztésére.

Kérjitk a Tisztelt Kozgy{ilést, hogy targyalja meg az elSterjesztést és fogadjael a
mellékelt hatarozat-tervezetet.

Nyiregyhaza, 2015. aprilis 20.
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SZABOLCS-SZATMAR-BERE MEGYE KOZGYULESENEK
.../2015. (IV.28.)
onkormanyzati hatirozata

a megyei 6nkormanyzat és a megyei 6nkormanyzati hivatal 2014. évi
belso ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyulés

a megyei dnkorményzat és a megyei Onkorményzati hivatal 2014. évi belsé
ellendrzésérél készitett éves ellendrzési jelentést — a melléklet szerinti
tartalommal — jovahagyija.

A hatarozatot kapja:
Megyei Onkormanyzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2015. aprilis 28.
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat és Hivatala

2014. évi belsé ellendrzési kitelezettségének teljesitésérdl




A 2014. évi éves ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl sz61d 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-
dnak megfelelBen a belsé ellendrzési vezet6 az dllamhaztartasért felelés miniszter altal 2014.
szeptemberében kozzétett modszertani itmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja segiteni az iranyitd szerv vezetdjét
abban, hogy 4ttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse az iranyité szerv targyévi belsod
cllendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzési
tevékenység dltal tett megallapitasok hasznositasat,

Az éves ellentrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

1. a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

1.1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
1.2. a bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezOk bemutatasa;
1.3. atanacsadd tevékenység bemutatisa;

2. a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

2.1. a belsd kontrollrendszer szabélyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

2.2. a belsd kontrollrendszer 6t elemének értekelése;

3. az intézkedési tervek megvalositasa.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

Az ellenbrzési munka tervezéséhez kockézatelemzés alapjan készilt el a 2014. évi belsd
ellenbrzési terv, amely a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Kozgyilése
73/2013. (X1.28.) szdm0 hatdrozatdval keriilt jovahagyasra, amely terv egy alkalommal
modositasra keriilt, melynek soran egy tovabbi ellenérzési pont keriilt meghatérozasra. A
tervezett ellenSrzési pontok a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkormdnyzat (a
tovabbiakban: Megyei Onkorményzat) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati
Hivatal (a tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal) tevékenységére terjedt ki.

A belsd ellendrzés a tevékenységét az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 70. §-a, a Bkr., a nemzetk&zi és a magyarorszagi allamhaztartasi bels
ellenérzési standardok, az allamhéaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani
utmutaték, valamint a bels6 ellenérzési vezetd altal kidolgozoft és a koltségvetési szerv
vezetbje altal jovahagyott bels6 ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.



A jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék aldirasaval az
cllendrzétt szervezet vezetdje elfogadta, észrevételt nem tett. Az ellendrzési jelentések
mindsége megfeleld volt.

2014. januar 1-jével lépett hatdlyba az allamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet, amely év kézben t&bb alkalommal keriilt moddositasra. A jogszabaly
alkalmazasdhoz nyujtott segitséget a 36/2013. (IX.13.)) NGM rendelet és az
allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd elszdmoldsi
modjardl szold 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet. Az 10j szabalyozas szerint a koltségvetési
szervek szdmviteli és analitikus nyilvantartdsait a kordbbi pénzforgalmi szemlélet szerint
vezetett koltségvetési szamvitel mellett teljesitmény szemléletben is folyamatosan vezetett
pénziigyi szdmvitel szerint is kdnyvelni kell. A gazdalkoddsi tevékenységrol a koltségvetési
szamvitel szerinti maradvany kimutatds, a pénziigyi szamvitel szerint eredmény kimutatis
készul.

Az 1j szabalyozas szerinti feladatok ellatdsat nagyban nehezitette, hogy a jogszabalyok
értclmezésének segitése érdekében nem voltak felkészité értekezletek, nem allt
rendelkezésre konzultacids lehetség. Az j szdmviteli szabalyok megismerésén tul nagy
mértékben akadélyozta a munkét, hogy a kdnyveléshez nem késziilt egy egységes, minden
koltségvetési szerv 4ltal hasznalt szoftver. A kordbban hasznalt programok nem késziiltek fel
a valtozasokra, a napi munka soran is folyamatos korrekcidkra volt sziikség.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2014. évi belsé ellendrzési terv a Megyei Onkorméanyzat és az Onkormanyzati Hivatal
tevékenységét érintéen hat ellenérzési pontot tartalmazott. Az ellenérzési terv év kdzben egy
alkalommal keriilt médositasra, amely moédositds soran egy tovabbi ellendrzési pont, a 2013.
évi leltari eltérések kezelésének ellendrzésére kertilt sor.

Az elvégzett ellenbrzéseket az alabbi tablazat mutatja be:

— Targy = :.:..:..:_:.._. T cél T :._.Mo,dszér B
1. A targyi | Annak megdllapitasa, hogy a targyi eszkozok fokonyvi és | A 2013.évi beszamoldhoz
eszkozokkel kapcsolatos | analitikus nyilvantartdsai helyesen vannak-e kialakitva. | kapcsolodé f8ksnyvi és analitikus
nyilvintartisok Helyesen vannak-e besorolva a tdrgyi eszkdzok. Az ingatlanok | nyilvantartdsok szirdprébaszert,
ellenérzése fokonyvi és analitikus nyilvantartisa szerinti adatok | szilkség szerint tételes vizsgilata.

megegyeznek-e az ingatlan vagyon kataszter adataival. A

targyi eszkozok fékdnyvi ¢s  analitikus  nyilvéntartdsai

valamint a vagyonkimutatids egyezik-e. A vagyonkimutatds a

vagyonrendelet mellékletének figyelembe vételével késziilt-e,
2. A 2013. évi | Annak megallapitdsa, hogy a jogszabdlyokban 2013. évi zdras | Selejtezés tekintetében teljeskori
zards  soran  tortént | kotelezd részeként eldirt, a mérleg tételeit aldtdmaszté | tételes ellendrzés, leltar
leltdrozdsi és selejtezési | forduldnapi  leltdrozds  megtortént-e. A leltdrozas | tekintetében egy leltdrkrzetben
tevékenység végrehajtdsara a hatalyos leltarozasi szabdalyzat, illetve a 2013, | végzett leltar teljeskdrd tételes
szabélyszerliségének évi leltdrozasi litemnterv alapjan keriilt-e sor.




ellendrzése A 2013. negyedik negyedévében ttrtént selejtezésre a hatdlyos | ellendrzése.

selejtezési szabalyzat alapjan keriilt-e sor. A selejtezendd

eszkdzok elkilldnitett kezelése biztositott volt-e. Megfelelen

dokumentéltdk-e a selejtezett eszkGzok sorsit: még

hasznalhaté eszkozok  értékesitése, nem  haszndlhatok

hulladékként torténd értékesitése, megsemmisitendd eszkozdk

(veszélyes hulladékok) ethelyezésének bizonylatoldsa, sth.
3. Szabdlyozottsig | Annak megallapitdsa, hogy az Onkorminyzat és a Hivatal | Belsdé szabdlyzatok tartalmanak
ellendrzése rendelkezik-e a jogszabalyok dltal kitelezten eldirt, valamint | dllekinlése, kiemelten a

minden olyan belsd szabalyzattal, amely alapjan a | sajatossdgokra.

feladatellatas és a gazdélkodasi tevékenység zokkentmentesen

végrehajthatd, A szabdlyzatok eldirasai Gsszhangban vannak-e

a vonatkozd jogszabalyl eltirdsokkal, valamint figyelembe

vételre keriilt-e valamennyi — az dnkorméanyzat helyzetébél

ered — feladatellatési és gazdalkodasi sajatossag.
4. A hivatali | Annak megallapitdsa, hogy a hivatali gépjarmiivek | Az ellenérzstt idészakot illetd,
gépjarmli  lizemeltetés, | izemeltetése, menetlevél vezetése, lizemanyag elszamoladsa | teljeskori tételes ellendrzés
haszndlat szabdlyszerien torténnek-e. Az ellendrzés utdellendrzés
szabdlyozotisiga, jellegli, a téma szabdlyozisinak tervezett valtozdsdval
szabalyossaga és | Osszefliggésben annak ellendrzése, hogy a szabalyozas Uj
koitségelszamoldsa elemei hogyan érvényesiilnek.
5. Az Annak megéllapitasa, hogy az Onkorményzat koltségvetésébdl | A szamviteli és  pénziigyi
onkorményzat céljelleggel juttatott témogatdsck odaitélése, folyoOsitisa és | bizonylatok sziréprobaszer(i és
koltségvetésébil azok elszamoltatasi rendje megfeleléen szabdlyozott-e, a | sziikség szerint tételes vizsgalata
célielleggel juttatott | jogszabélyi eldirdsoknak megfeleléen torténnek-e, az
tamogatasok elszamoldsok megfelelnek-e a timogatisi szerzddésben

rogzitetteknek, illetve a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az

ellendrzés utdellendrzés jellegii, a téma szabalyozasanak

tervezett valtozasdval dsszefiiggésben annak ellendrzése, hogy

a szabalyozds 1j elemei hogyan érvényesiilnek.
6. A személyi | Annak megallapitasa, hogy az Onkorményzati Hivatal a | Terv adatok tekintetébe
Jjuttatasokkal és a | személyi juttatdsok és az ahhoz kapcsolodd létszdm tervezése, | teljeskorli, tételes  ellendrzés,
létszarmmal valé | felhasznaldsa soran betartotta-e kiztisztviseldl torvény és | tényadatok tekintetében
gazdalkodas ellendrzése | végrehajtasi rendeletei, illetve a munka tSrvénykdnyve [ nagyvonali ellenérzés a

eldirasait, illetve a fenntarté Onkormdanyzat..irdnymutatdsait. | hiromnegyed éves tajékoztaté

A rendszeres, a nem rendszeres és kiilsé személyi juttatdsok és | alapjén.

koltségtéritések kifizetése a koltségvetéshben tervezett kereten
beliil marad-e. A kifizetések elszdmoldsa, bizonylatoldsa
megfelelden toriénik-e. Az ellendrzés utdellendrzés jellegii, a
2013, évi ellenérzési jelentésben tett megdllapitisokkal,
javaslatokkal kapcsolatos intézkedésekre terjed ki.

7. A 2013, évi
zardshoz  kapcsolédods
leltar eltéréseinek

rendezésével Osszefiiggd
intézkedések
ellentrzésérdl

Annak megéllapitidsa, hogy a jogszabalyokban a 2013. évi
zards kotelezd részeként eldirt, - mas ellenérzési pontban
eHendrzistt - leltdrozas sorédn feltar, foleg immaterialis javakat
érintd eltérések kezelése megfelelden, a jogszabalyi eléirasok

és a belsd szabalyzatok figyelembe vételével tortént-e.

teljeskdrii tételes ellenbrzése




A tervben elfogadott ellenérzések maradéktalanul teljesiiltek. A 3. szdmu melléklet bemutatja
a 2014. évben lefolytatott ellendrzések Ssszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzitt
teriilet felel6seivel minden esetben megtdrtént, az észrevételek megvitatdsira minden
ellenérzés esetében lehetdség nyilt.

Az ellenérzések sordn bilintetd-, szabdlysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyaniija nem meriilt fel, ezen
cselekmeények, hidnyossidgok kapcsan jelentés nem késziilt.

1.2. A bizonyossagot add tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatiasa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — Onértékelés alapjan — elosegitették a
belsé ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon térténd ellatasat.

A bels6 ellenérzési tervben foglalt feladatok ellatasdhoz a feladat ellatisara kitelezettséget
vallalé Mégika Audit KFT rendelkezik a sziikséges személyi alloméannyal. A bels6 ellenbrzést
a KFT részérol 2 16 végezte.

Mitrai Istvanné kamarai tag konyvvizsgald, regisztralt belso ellendr.
Regisztracids szam: 5114774
Matra Katalin mérlegképes konyveld, regisztralt belso ellenér
Regisztracids szam: 5113622
A megbizasi szerz6dés megkotésének iddpontjdban és a szerzddés tartama alatt a belsd
ellenérok a Bkr-ben rigzitett, belsd ellendrre vonatkozé altaldnos és  szakmai

kovetelményeknek megfeleltek. A bels6 ellenérok az altalanos szakmai tovabbképzéseken
(kényvvizsgaldi kotelezd tovabbképzeés, mérlegképes kotelezd tovabbképzés) részt vettek.

Mitrai Katalin a belsé ellen6rok szdmara kotelezé ,,ABPE - tovébbképzés 1.” képzését 2011,
juniusaban, az ,,ABPE tovébbképzés 11.” képzését 2013. novemberében teljesitette és sikeres
vizsgaval zarta.

Matrai Istvanné kételezd ,,ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 2014. novemberben teljesitette
és sikeres vizsgaval zarta.

Az ellenSrzések soran a belsd ellendrdk funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsé ellendrzésre vonatkozd szerzddés feltételeibol is adodott.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-aban meghatarozott 6sszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellendrzéshez az ellenbrzott szervezetek minden esetben megfelelé kérilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informdacidkat az ellenérok rendelkezésére
bocsatotték, szébeli informacidkkal segitették az ellendrzési munkat.




Az éves tervben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt és
elegendé volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és a tényleges mennyisége, a
belsd ellenérzési tevékenységet szolgald munkanapok szama megegyezett. A belsd ellendrzés
megszervezéséért felelds megyei jegyzO a belsd ellenérzési tevékenységet kiilsd szolgaltato
bevonasaval biztositotta. A belsé ellendér rendelkezett a Bkr-ben elbirt szakiranyu
végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal, tovabba a belsd ellendrzést végzé személy az Aht.
70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a
belsd ellendrzést végzd személy jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezet$jének
kiildte meg.

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellenér funkciondlis (feladatkéri és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellenér 6nélldan jart el az aldbbiak tekintetében:

— ¢ves ellendrzési terv kidolgozasa;

- az ellendrzési programok elkészités és végrehajtasa,

— az ellenérzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A Dbelsé ellenér a koltségvetési szerv operativ mikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

A targyévre vonatkozd dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belst ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
Jogosultsdgokkal bir, ennek keretében jogosult volt;

a) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eléirdsaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapesol6do,
mindsitett adatot, lizleti és gazdasagi titkot tartalmazd iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozd eldirasok betartdsaval, azokrél mésolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat mésolat hatrahagyasa
mellett jegyzokdnyvben régzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egység vezet§jétdl és barmely alkalmazottjatsl
irasban vagy szdéban informéciot kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikédésével és gazdalkodésaval
Osszefliggd kérdésekben informacidt kérni mas szervektdl a belsd ellenbrzési vezetd
jovahagyasaval,

e) a vizsgélatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A belsd ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott

jogosultsagokkal €Ini tudott, ezekkel kapesolatos probléma, korlatozas az ellenérzések
lefolytatisa soran nem meriilt fel.




A 2014, évi belsé ellenorzési terv megvalésitdsa sordn a tevékenységet akadalyozd
tényezok nem meriiltek fel.

A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartdst vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzésérél,
illetve a dokumentumok €s adatok szabalyszer(, biztonsagos taroldsarél.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatokat és igényeket a belsd ellendrzés
nem fogalmazott meg,

1.3. A tanicsadé tevékenység bemutatiasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység ellatdsara megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultacidkra elsbsorban az 0j szamviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazasa soran. A tanacsadas széban zajlott, mivel az altaldban nem igényelt irasbeliséget.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek muikodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan ¢&s
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket €s megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznélattél. A belsé
kontrollrendszer magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket
és szervezeti struktuirédkat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

2.1.A belsd kontrollrendszer szabdilyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének nivelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasdgossaganak, hatékonysagénak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellendrzeési
kézikbnyv  alapjdn  ,kiemelt jelentoségiinek” mindsiilé  megallapitasokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetOen eleget tegyen legfontosabb céljainak
¢s célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége
jelentés. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2014-ben lefolytatott ellendrzések soran kiemelt jelentdségii megallapitas nem keriilt
megfogalmazasra.




Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztracidés jellegli megéllapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapesolddé dsszefoglalé megallapitasok és javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

2.2, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenbrzési tevékenyséy tapasztalatai
alapjan torténik.

Kontrollkérnyezet

A kontrolikdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a kéltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala ¢€s mlkddési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozzd a teljes
kontrollrendszer megfelelé miikddéséhez.

A kontrollkirnyezet kialakitasat részben megfelelonek értékelte a belsod ellendrzés, mivel a
szervezeti struktira a jogszabalyi elGirasokban foglaltakat figyelembe vételével Kkeriilt
kialakitasra. A feleldsségi és hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok
ellatasa, a szervezeten beliili folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkorményzati Hivatal,
ezdltal a Megyei Onkormanyzat szabédlyszeri miikodési feltételeit. Hianyossagként
megallapithatd, hogy néhany szabalyzat elavult, nem felel meg a jogszabalyi elirdsoknak, igy
a szabalyozo szerepe csak részben érvényesiil.

Kockazatkezelési rendszer

A kockéazatkezelés sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodisdban rejlé kockazatokat. A kockézatkezelés rendjének
kialakitdsa sordan meg kell hatdrozni azon intézkedéseket, amelyek cstkkentik, illetve
megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi eloirdsoknak. Az
Onkorményzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabélyzattal, amelyben régzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kiilsé és belsé kockazatokat. Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valdszinliségeét €s azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatisat. Meghatarozta a megyei jegyz0 a kockazati tliréshatarokat és az egyes
kockazati tényezOkkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézmeényi kockazat-nyilvantartast.

Kontrofltevékenységek

A kontrolltevékenységek magukban foglaljdk a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése €s végrehajtdsa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Meghatarozasra
kertiltek mindazon az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtdsra keriiljenck, és az azokat veszélyezteté kockazatokat a
tevékenysége sordn a szervezet kezelje.




Informacio és kommunikacié

Az informécié és kommunikacid a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikdcids rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacié
megjelenjen, és feldolgozasra kertiljén benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas és
ellendrizhetdség szempontjabol.

Az informicids és kommunikaciés rendszer miikédése megfelelonek minosithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belsé informaciés rendszer megfeleléen mikodik, a
kételezden kdzzéteendd adatok kdzzétételének rendje kialakitasra kertilt.

Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, mert a jegyzo

2014. évre vonatkozdéan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfeleléen értékelte a belsd
kontrollrendszer mindségét, csGkkentve ezzel szabdlytalan miikédés kockazatit. A belsé
ellenbrzést a 2014. évben megfeleldonek mindsitette.

3. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢) PONT

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasaért az ellenOrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelés. Az Onkorményzati Hivatal a belsé ellendrzés éltal tett megallapitasok és
javaslatok alapjan valamennyi megéllapitast érintben készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozésra keriiltek a szitkséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkozd hataridok.

A belsé ellendrzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések idOsziikséglete
alapjan az intézkedések megvaldsitdsanak hatarideje tobbnyire 2015-re esik.

Az ellendrzott teriilet feleldsel részére az intézkedési tervben meghatarozasra keriiltek a
végrehajtassal kapcsolatos hataridok, amelyeknek lejartat koveté 8 napon belil irdsban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszamoldt megkiildik a belso
ellenOrzési vezetdje részére is.

Mellékletek:

- 2014. éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglald adatai (1. szama melléklet)

- Belsé ellen6ri 1étszam és er6forras 2014. évre (2. szam( melléklet)

- Téajékoztatd a 2014. évi belsé ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzeésérdl, javaslatokrol (3. sz. melléklet) MAGIKA AUDIS
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2014. éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

1. szanm1 melléklet

Ellendri Db
] ita b .
Ellen6rzés tipusa (a}a acn‘ as I\.’Ia.gas . K‘oztap’es' Al.acs.ony' (sszesen
revizori nap ; prioritisi prioritasi prioritisi
Rendszerellendrzés
Pénziigyi ellenérzés 30 2 1 - 3
Szabélyszertiségi ellendrzés 20 { 3 - 4
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatosagi
ellendrzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzésre fenntartott T e B e
Soron kiviili ellenérzésre 10
tervezett
Osszesen 75 3 4 7
Osszesenbél sajat kapacitds 75 3 4 7




2. szamu melléklet
Belsé ellenori 1étszam és erdforras 2014, évre
sl ‘o Belsd iz R A . . i .
Koltségvetési o e Sajat Kiilsé Kiilsd Eréforrdas | Adminisztrativ
Sor- ellenéri | Betditdet ,, . leen v . " .
szervek . eriforrias | szolgiltaté | erdforris dsszesen személyzet
szim . stitusz stitusz ” o
megnevezése (15) munkanap U] munkanap | munkanap (f6)
1 Onkor_marlyzat: 9 45 45 0
Hivatal
2 Megyei
Onkormaényzat 2 30 30 0
Osszesen 2 75 75 0




3. szami melléklet

Tajékoztato a 2014. évi belsd ellenérzési pontokkal kapesolatos megallapitiasok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi dsszefoglalé a 2014. évi belsé ellenérzési terv szerint elvégzett belsd
ellenfrzésekrél késziilt részletes Ellendrzési Jelentésben megfogalmazott, a jelentés
»Osszegzés, javaslatok” pontjiban szereplé, azzal megegyezo tartalmu.

1. A targyi eszkozdkkel kapesolatos nyilvantartasok ellendrzése

Az immateriélis javak, targyi eszk6zok nyilvantartdsi rendjének, a nyilvantartdsban szerepld
adatoknak az ellenérzése sordn §sszességében azt allapitottuk meg, hogy a nyilvantartasi rend
célszerlien, helyesen keriilt kialakitdsra. Az analitikus nyilvantartas adati egyeznek a fékonyvi
konyvelés, valamint a beszdmold adataival. A nyilvantartasok a tobbféle lekérdezési lehetdség
kovetkeztében alkalmasak a kiilsé és belsé (vezet6i) informéacios igények kielégitésére.

A f6konyvi €s analitikus nyilvantartasbol elkészitett Ingatlan vagyon &sszesitd adatai valamint
a zarszamadési rendelet mellékletét képezd vagyonkimutatdsban bemutatott adatok is
egyezOséget mutatnak a részletezd és Gsszevont nyilvantartasokkal.

Megallapithaté azonban, hogy az Megyei Onkorményzatnal az Ingatlan-vagyon kataszter
pontositasa szitkséges.

A jarmiivek eszkodzcsoport ellendrzése sordn megéllapitdsra keriilt, hogy a 2012-ben a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Tertileti Roma Nemzetiségi Onkorményzat (a tovabbiakban:
Nemzetiségi Onkormanyzat) szamara beszerzett jarmii lizing dijat az Onkorményzati Hivatal
fizeti, nyilvantartasban a Megyei Onkormanyzatnal van a jarmi, annak ellenére, hogy a jarmii
forgalmi engedély szerinti iizemben tartéja a Nemzetiségi Onkorményzat. Fentiek miatt
sziikséges lenne a jarmiivet a Megyei Onkorményzat nyilvantartdsaibol kivezetni, valamint a
nem az Onkormanyzati Hivatal nevére szélé szémla alapjan fizetett lizingdij fizetését
jogszer(ivé tenni.

A pénzforgalom nélkiili vagyoni valtozasok koziil a helyesbité tételek konyveléséhez is
sziikséges belsd bizonylatot késziteni, amely tartalmazza a helyesbités okét, a helyesbités
dsszegének levezetését. A szamviteli politikat célszerli lenne a helyesbitd tételek
bizonylatolasanak szabalyaival kiegésziteni.

2. A 2013. évi zaras soran tortént leltarozasi és selejtezési tevékenység
szabalyszeriiségének ellendrzésérol

A leltarozasi tevékenységgel kapesolatban  Osszességében  megallapithatd, hogy
szabalyszerlien, a hatdlyos jogszabalyi elbirdsok €s belsd szabdlyzat eléirasainak megfelelten,
a leltdrozasi utasitas alapjan keriilt lebonyolitasra.

A leltarozast kovetden a leltarak kicrtékelése, az eltérések rendezése is megtortént. A
leltarozas dokumentalasa megfeleld.

A selejtezési  tevékenységgel kapcsolatban  Osszességében megéllapithatd, hogy
szabdlyszerlien, a Selejtezési szabédlyzatban meghatarozottak szerint tortént. A selejtezésrol
késziilt dokumentumok esetében hianyossagként allapithatdé meg, hogy a selejtezés befejezése
utan a hulladékként torténd elszallitas tényét kiilén nem dokumentaltak.




3. A szabalyozottsag ellendrzése

A Megyei Onkormanyzat és az Onkorméanyzati Hivatal rendelkeznek a jogszabalyok 4ltal
kotelezben eldirt szabdlyzatokkal.:

» alapité okirat,

» SZMSZ,

* vagyongazdalkodési szabalyzat

e szamviteli politika

e pénzkezelési szabalyzat

e leltarozési és leltarkészitési szabdlyzat

A szabalyzatok a jogszabdlyi elbirasok figyelembe vételével késziiltek, tobbnyire
tartalmazzék a gazdalkodasi sajatossagokbdl eredd egyedi elbirasokat. Hatélyba 1éptetésiik
kiilonbozd - egyes szabalyzatok esetében t6bb évvel ezeldtti — idépontokban megtortént.
A jogszabalyi valtozasok, és a feladatellatasban bekdvetkezett valtozasok miatt szilkséges
azokat modositani.

A szamviteli politika tekintetében nem elegendd a korabbi szabalyozas mddositasa, mivel
a szamvitel rendjét szabalyozo kormanyrendelet 11, a kordbbi eldirasok nagy része nem
érvényes.

A szabélyzatok aktualizalasa, a szamviteli politika tekintetében 11j szabalyzat készitése
folyamatban van.

4, Hivatali gépjarmii iizemeltetés, hasznilat szabalyozottsaga, szabalyossaga ¢és
kiltségelszamolisa

A hivatali gépjarmiivekkel kapcsolatos elszémolasok a korédbbi évek gyakorlata szerint
késziilnek. Az e témaval kapcsolatos szabdlyozas hianyos, egyes fontos kérdésekben nincs a
gyakorlattal sszhangban 1év0 el6iras a szabalyzatban.

Javasoljuk a jelenleg hatélyban Iévé rendelkezések attekintését, és az idejét multak hatilyon
kiviil helyezését.

A menetlevél szigori szamadasi nyomtatvanynak mindsiil, ezért annak kezelését, kitoltését
ennek figyelembe vételével kell elvégezni. (Folyamatos sorszdmozds, javitas, stornirozas
tekintetében.)

A fogyasztasi normékra vonatkozodan ugyan tartalmaz 0j elirast a 2013-ban hatalyba lépett
szabalyzat, azonban néhdny esetben a gépkocsik fogyasztisanal megéllapithatd volt a
tulfogyasztéas, melynek rendezése szitkséges.

5. Az Onkorminyzat  koltségvetésébdl  céljelleggel  juttatott  tdmogatisok
elszamoltatisinak ellendrzésérol

A Kozgyllés altal civil szervezetek tamogatasara meghatérozott eléirdnyzatok felhasznalasa
szabalyszerlin torténik. Az odaitélt tAmogatasokrol részletes analitikus nyilvéntartds vezet az
Onkormaényzati Hivatal.

Az elszamolési hataridoket figyelemmel kisérik. A elszamolasok ellendrzése folyamatosan
megtorténik.




Az eléz6 évhez képest pontosabban kerliltek meghatarozésra a tdmogatott célok, a tdmogatas
felhasznaldsénak jogcimei. Néhany esetben a miik6dés altalanos tadmogatdsa szerepel
tamogatott célként. Véleményem szerint a miikédés A&ltaldnos tamogatdsa esetén is
szerencsésebb a civil szervezet cél szerinti tevékenységét tdmogatott célként megjelslni.

6. A személyi juttatisokkal és a létszammal valo gazdalkodds ellendrzése

A személyi juttatasok tervezési dokumenlumai mellelt célszerQ részleles (személyenkénti)
analitikus nyilvéntartdst vezetni a személyi juttatdsokkal kapcsolatos tényleges
felhasznalasrdl, amely elkiilonitve tartalmazza a foglalkoztatottak személyi juttatasai és a
kiilsé személyi juttatisok eldiranyzatait és a ténylegesen felhasznalt dsszegeket. Fontos, hogy
az egyes jogcimekhez kapcsolédd eldiranyzat és teljesités adatok azonos szerkezetben
keriiljenek be a nyilvantartisba. Az analitika alapjan lehet értékelni a tervezési munka
szinvonalat, illetve a tervtol vald eltérések elemzésével a tényleges bérgazdilkodasi
tevékenységet.

7. A 2013. évi zarashoz kapesolodo leltar eltéréseinek rendezésével dsszefiiggd
intézkedések ellenérzésérol

Osszefoglaléan és egybehangzéan megallapithato, hogy a hidnyz¢ eszkdzok listajan szerepld
tételek csak adminisztrativan keriiltek be a Megyei Onkormanyzat, illetve az Onkorményzati
Hivatal nyilvantartasaiba, ezen eszkézok (immaterialis javak dokumenticidi) tényleges
(fizikai) atvételére nem keriilt sor.

A hidnyz6 eszkdzok az immateridlis javak csoportjaba tartoznak. Beszerzésiik idépontjaibdl,
az eszk0zok elnevezésébdl, bekertilési értekiikbol az allapithato meg, hogy ezeket az
eszkozoket beszerzésiik idépontjaban sem hasznalta a Megyei Onkorményzat. Egy résziik
palyézati pénzbdl megvaldsult (helyesen vagy helyteleniil immaterialis jészagként aktivalt)
projekt, illetve az egykori megyei intézmények részére megvasarolt szamitégépes program.
Ezek az eszkdzok azért szerepeltek a Megyei Onkorményzat kényveiben, mert beszerzésiik a
Megyei Onkorményzat nevében tortént, a Megyei Onkorményzat fizette ki azokat,
Hasznalatuk ideje alatt nem keriiltek atadasra a haszndld intézmények részére.

A beszerzés idépontjuk és jellegik (megvalosult projektek, szamitdstechnikai eszkozdk)
figyelembe vételével mindenképpen elavultak, hasznalhatatlanok, forgalmi értékiik
gyakorlatilag évek 6ta nincs. Ezeket az eszkozoket a korabbi nyilvantarté helyen — a MIK-nél
— illetve mér régen ki kellett volna selejtezni.

Az eszk6zok f6konyvi és analitikus nyilvantartdsokba t6rténd felvételének fentiekben leirthoz
hasonld, szabdlytalansagot eredményez6 elkeriilése érdekében fokozott figyelmet kell
forditani a gazdasagi események bizonylati alatimasztasara.

A jogszabalyi eldirasok részletesen a pénzforgalmi gazdasigi események bizonylatolasahoz
hatdroznak meg szabdlyokat. Ezen eloirdsok, illetve a sajat belsd szabalyzatok (kételezettség
véllalasi szabdlyzat, bizonylati album, az elbirdsoknak megfelelé tartalmd utalvanyrendelet)
betartdsa a pénzforgalmi gazdasdgi esemeények tekintetében biztositja a szabalyszer(i
bizonylati alatamasztottsdgot.

A nem pénzforgalmi gazdasdgi események tekintetében célszerl lenne belsé szabalyzatban
rogziteni a vegyes kényvelés bizonylatoldsinak szabalyait.







