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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal a 2017. évi belsé ellendrzési feladatait az éves
ellendrzési tervben foglaltak alapjdn, a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold6 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet és a kapcsolodéd jogszabalyok (Aht., Amr.) vonatkozé rendelkezései
szerint kiilsé szakértd bevonasaval végezte el.

A hivatkozott jogszabalyok alapulvételével keriil sor jelen koézgy(ilésen a
Megyei Onkorményzat és a Megyei Onkorményzati Hivatal 2017. évi bels§
ellendrzésérdl készitett éves ellendrzési jelentés — hatarozat-tervezet melléklete
szerinti tartalommal — t6rténo testiilet elé terjesztésére.

Kérjiik a Tisztelt Kozgytilést, hogy targyalja meg az elGterjesztést és fogadja el a
mellékelt hatarozat-tervezetet.

Nyiregyhaza, 2018. majus 22.
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SZABOLCS-SZATMAR-BERE MEGYE KOZGYULESENEK
.../2018. (V.29.)
onkormanyzati hatarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017. évi
belso ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyiilés

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017. évi bels6 ellenorzésérdl készitett éves
ellendrzési jelentést — a melléklet szerinti tartalommal — jovahagyja.

A hatarozatot kapja:
Megyei Onkormanyzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2018. majus 29.



Pétervari Gyorgy

bels6 ellendr

EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2017. évi belso ellenorzési kitelezettségének teljesitésérol



Vezetoi dsszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.), az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), az
allamhaztartasi torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szoldé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabdlyi hatteret a koltségvetési szervek belsé ellenérzési feladatainak ellatasahoz.

A kozpénzek felhasznalasdban részt vevd allamhdaztartasi szervezetek kotelesek belséd
ellendrzési rendszert mitkédtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett €s miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelségérol.

A 2017. évi éves ellendrzési jelentést a belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 48. §-anak
megfeleléen az allamhaztartdsért felelés miniszter altal 2016. szeptemberében kodzzétett
mddszertani utmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositasa és a
kozpénzek felhasznalasdnak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak
érdekében, hogy az iranyit6 szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsé ellendrzési tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

I. A belso ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa. pont)

1/a A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Lo g r *

1/b Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

2. A bizonyossigot add tevékenységet elOsegitd és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

3. Tandcsadd tevékenység bemutatdsa
II. A bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan

1. A Dbels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysdganak ¢és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok



2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
III. Az intézkedési tervek megvalositdsa.

I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsado tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovébbiakban:
Megyei Onkorményzat) a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovébbiakban: Onkorményzati Hivatal) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Terileti Roma
Nemzetiségi Onkorményzat (a tovébbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) miikodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2017. évi belsd
ellenbrzési terv, amely a Megyei Kozgytlilés 57/2016. (XI1.9.) szam® hatarozataval keriilt
jovahagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkormanyzatra, az Onkormanyzat
Hivatalara és a Nemzetiségi Onkormanyzatra terjedtek ki.

A belsd ellenérzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkdzi és a magyarorszagi
dllamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az allamhdaztartasért felelds miniszter 4ltal
kdzzétett modszertani Gtmutatok, valamint a bels6 ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenérzési kézikdnyv szerint végezte.

A lefolytatott ellendrzésekrl késziilt jelentések &sszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvardsoknak. A
Jelentésekben tett megallapitdsok megfeleléen aldtamasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
lényegre toren keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
milkddésére vonatkozd sajatossagokat.

Az ellenbrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat, javaslatokat a zaradék
alairdsaval az ellendrzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellenérzott szervezetek, mind az ellendrzést végzék munkajat befolyésoltak,
behatéroltdk az alabbi koriilmények:

A 4/2013. (L11.) szdma Korm. rendelet tébb alkalommal modositasra keriilt. A konyvel
program is tdbbszor médosult, részben a jogszabalyi valtozasok miatt, részben a szabdlyszerfi
miikddés biztositasa érdekében. Fentick miatt 2017-ban is t6bbszor elfordult, hogy a Magyar
Allamkincstar felé esedékes adatszolgaltatasi hatarid6t csak jelentds tdlmunka 4ran tudtak az
onkormanyzatok gazdalkodasi feladatokat elldto munkatarsai teljesiteni.

A konyveléssel, adatszolgéltatdsokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldaséara forditott
id6 még mindig aranytalanul sok, amely a gazdalkodéi apparatus értékes idejét vonja el az
érdemi feladatok megoldasatol.



Tovébbra is hidnyzik a gazdalkodasi teriileten dolgozok széles kore 4altal igényelt, a
jogszabalyi valtozasokra, azok gyakorlati alkalmazisara iddben felkészitd, a felmeriilt
problémak megoldasdban kompetens személyek altal tartott, (féldrajzilag) elérhetd helyszinre

szervezett tovabbképzés,

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belsd ellendrzési terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintGen hét
ellendrzési pontot, valamit 5 ellendérzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellendrzési
tervév kozben nem keriilt médositasra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések megtorténtek, plusz ellenérzés lefolytatasara

nem keriilt sor.

1/a. A 2017. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tdrgy Cél Mddszer
1. Kolesey Televizio | Annak megéllapitdsa, hogy a tarsasag megfeleléen | Szabalyszerlisé
Misorszolgéltatdé  Nonprofit | szabalyozott-e, a kozfeladat ellatdasdhoz kapcsolddo | gi ellendrzés
Kft tevékenységének | onkormanyzati tdmogatas felhasznaldsa jogszeriien,
ellendrzése célszerlien tortént-e
2. ENEREA  Nonprofit | Az ellenérzés célja annak megéllapitasa, hogy a | Szabalyszeriisé
Kft. gazdasagi | tarsasdg  gazdasagi  tevékenysége  megfeleléen | gi
tevékenységének ellenérzése | szabdlyozott-e, rendelkezik-e jogszabalyi elbirdsoknak

megfelel6 szabalyzatokkal.

3. Szabolcs-Szatmar-Bereg | Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a | Szabalyszeriisé

Megyei  Onkormanyzati
Hivatal leltarozasi és
selejtezési tevékeny-

ségének ellendrzése

Hivatal feladat ellatdsi korét érintéen rendelkezik-e
hatalyos leltarozési €s selejtezési szabdlyzattal. A
Szabdlyzat a jogszabalyi elbirasoknak megfelel6en
szabalyozza-e a  leltrozdsi  és selejtezési
tevékenységet, tovabba annak megéllapitdsa, hogy a
leltarozas és selejtezés a szabalyzatnak megfelel6en
torténik-e.

gi ellen6rzés

4. A Hivatal ellen6rzési | Annak megaéllapitdsa, hogy hivatal feladat ellatdsi | Szabdlyszeriisé
nyomvonaldnak korét érintéen rendelkezik-e a belsé ellenérzési | gi
vizsgalata kézikonyv részét képezé ellenérzési nyomvonallal
5. A hivatal projekt- | Annak  megdllapitasa, hogy a  Hivatal a | Szabalyszer(isé
menedzseri tevékeny- | projektmenedzseri feladatait jogszabalyi el6irasoknak | gi és
ségének ellendrzése megfeleléen végzi-e, tovabbd annak megdéllapitasa, | teljesitmény
hogy ezen tevékenységek a  gazdasagosség, | ellendrzés
hatékonysag, eredményesség figyelembevételével

kertilt-e megszervezésre




Szabolcs-Szatmar-Bereg | Annak  megallapitdsa, hogy a  Nemzetiségi | Szabalyszerlisé
Megyei Teriileti Roma | Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének tervezése | gi és pénziigyi
Nemzetiségi soran betartasra Keriilt-e a jogszabdlyokban eloirt | ellendrzés
Onkorményzat 2017. évi | eljarasi rend.
koltségvetése
tervezésének
szabalyszerliségének
A hivatal altal | Annak megéllapitdsa, hogy a Hivatal feladat ellatasi | Szabalyszertisé
mikodtetett  iratkezelési | korét érintéen rendelkezik-e hatdlyos Iratkezelési | gi ellendrzés
rendszer Szabalyzattal. A Szabalyzat a jogszabalyi eléirasoknak
szabalyszerliségének megfeleléen szabalyozza-e az iktatédsi, iratkezelési,

irattarozasi tevékenységet. Tovabba annak

megallapitdsa, hogy az iratkezelés a szabalyzatnak

megfelelden torténik-e.

A tervben elfogadott ellenérzések maradéktalanul teljesiiltek. A 3. szdmua melléklet bemutatja
a 2017. évben lefolytatott ellenérzések 6sszegzeseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellenérzési megallapitasok egyeztetése az ellenérzott
teriilet feleléseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatdsara minden
ellendrzes esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellendrzések sordn biintetG-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdan tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenérzések sordn Dbiintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel, ezen

cselekmények, hidnyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.
L.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadilyozé tényezdk bemutatisa

A rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek — onértckelés alapjan — elésegitették a
belso ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon trténd ellatasat.

A belsé ellendrzési tevékenység az alabbiak szerint valosult meg:

- 2018. junius 30-aig Matrai Istvanné kamarai tag konyvvizsgdld, regisztralt belsd
ellendr, regisztracios szama: 5114774

- 2018. julius 1-t6] Pétervari Gyorgy regisztralt belso ellendr, regisztracids szama:
5115877

A megbizasi szerz6dés megkotésének idépontjdban €s a szerzddés tartama alatt a belsd
ellendrok rendelkeztek a Bkr-ben rogzitett, belsé ellendrre vonatkozé, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eldirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel €s gyakorlati tapasztalattal.




A belsd ellendr az altalanos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kdtelezd tovabbképzes)
részt vett.

A belsé ellenérzési feladatok ellatdsdhoz specialisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartasa érdekében

- Matrai Istvanné a kotelez6 ,,ABPE — tovabbképzés 1.” 2014. november hénapban, az
LABPE — tovabbképzés I1.” képzését Unids palyazatok ellendrzése szakiranyon 2016.
november honapban teljesitette és sikeres vizsgédval zarta. A tovabbképzésben valo
részvételrél a Nemzeti ado és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis
Intézete a T-16]IBUDEUBE-01/19154/2016 szamu tanusitvanyt adta ki.

- Pétervari Gyorgy a kotelezé ,,ABPE — tovabbképzés 1.” képzést 2018.december 31.-ig
koteles elvégezni.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendo volt az ellenérzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsd ellendrzési tevékenységet szolgald munkadrak szama megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellenérzést végzd személy jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellenérzések sordn a belsé ellendér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a bels6 ellenbrzésre vonatkozo szerz6dés feltételeib6l is adodott.

A bels6 ellenérzéshez az ellenérzitt szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a szlikséges dokumentumokat, egyéb informacidkat az ellenérdk rendelkezésére
bocsatottdk, szobeli informacidkkal segitették az ellendrzési munkat.

A koltségvetési szerv vezetOje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belso ellendér 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellenOrzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsd ellendér a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos feladatainak
cllatdsaban nem vctt részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

A targyévre vonatkozd §sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A bels6 ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsdgokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi el6irdsaira, munkarendjére;



b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazd iratokba, a koézszolgdlati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozoén tarolt
adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo elbirasok betartdsaval, azokrél madsolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat mésolat hatrahagyéasa
mellett jegyzokonyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet$jétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informéciét kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdéalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektdl a belsé ellendrzési vezetd
jovéahagyasaval,

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatédsdval kapcsolatban a Bkr. 20. §-dban meghatarozott sszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal €lni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas az ellenérzések
lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

A 2017. évi belsd ellendrzési terv megvaldsitisa soran a tevékenységet akadalyozé
tényezok nem meriiltek fel.

A bels6 ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvintartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megbrzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatokat és igényeket a bels6 ellenérzés
nem fogalmazott meg.

L.3. A tanacsad6 tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tandcsaddi tevékenység ellatasara megéllapodds nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultacidkra elsGsorban a szamviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazasa sordn. A tanicsadas szoban zajlott, mivel az altaldban nem igényelt irasbeliséget.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikddésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eroforrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A belsd



kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket
¢s szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési technikédkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

IL1. A  belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak,
hatékonysaginak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabdlyszerségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsd ellendérzési
kézikbnyv  alapjan  ,kiemelt  jelentfségiinek” minésiilé  megallapitdsokhoz
kapcsolddhatnak. Olyan tényre mutatnak rd, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcio vagy szervezeti egység alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége
jelentés. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvaldé megszegése, a jogszabalyi, illetve
korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan &ltalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagydsa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2017-ban lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelent6ségii megallapitds nem keriilt
megfogalmazasra,

Az egyes ellenérzési pontokhoz adminisztracios jellegli megéllapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolodo 6sszefoglald megéllapitisok és javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatdsra.

IL.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozdsat a Bkr. 3. pontja
(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kovetkezo:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacios rendszer
Nyomon kovetési rendszer

SR o=

A belsd kontrolirendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald
eldiranyzatokkal, létszimmal és a vagyonnal valé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkezOk szerint értékelddott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:



Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a kéltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala ¢és mikodési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozzd a teljes
kontrollrendszer megfelelé mitk6déséhez.

A Kkontrollkérnyezet kialakitdsat megfelelonek értékelte a belsé ellenérzés. A szervezeti
struktiura a jogszabalyi el6irasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felelosségi €és hataskori viszonyok gy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a
szervezeten beliili folyamatok kialakitisa biztositja az Onkorményzati Hivatal, ezéltal az
Onkorményzat szabalyszer(i miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezzilk mindazon események bekovetkezésének valoszinliségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodésaban rejld
kockéazatokat. A kockdzatkezelés rendjének kialakitasa sordn meg kell hatarozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockadzatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az
Onkorményzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kiilsé és belsd kockazatokat, Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét é€s azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatasat. Meghatdrozta a megyei jegyz6 a kockdzati tliréshatdrokat és az egyes
kockézati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockazat-nyilvantartést.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljadk a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtdsa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Meghatarozasra
kertiltek mindazok az eljardsok, amelyek biztositottdk, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtisra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacids rendszer

Az informécié és kommunikaci6 a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és inform4cid
megjelenjen, és feldolgozasra kerliljon benne, amely alapvet6en sziikséges az iranyitds és
ellenérizhetdség szempontjabol.



Az informacids és kommunikaciés rendszer miikodése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belsé informdacios rendszer megfeleléen mtkodik, a
kotelezden kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.

Nyomon kévetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak, mert a megyei
jegyz6 2017. évre vonatkozoan a Bkr. 1. szdmu mellékletének megfelel6en értékelte a belsd
kontrollrendszer mindségét, cs6kkentve ezzel szabalytalan miikodés kockazatdt. A belsd
ellenérzést 2017. évben megfelelének mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § c)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél torténd
beszamoléasaért az ellenbrzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetbje felelds. Az Onkormanyzati Hivatal a bels6 ellenérzés altal tett megallapitasok és
javaslatok alapjan valamennyi megallapitast érintGen készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozasra keriiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkoz6 hataridok.

A belso ellendrzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések iddsziikséglete
alapjan az intézkedések megvalésitasanak hatarideje t6bb pont vonatkozasaban 2018-re esik.

Az ellen6rzott teriilet felelGsei részére az intézkedési tervben meghatarozasra keriiltek a
végrehajtassal kapcsolatos hataridok, amelyeknek lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldét megkiildik a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Mellékletek:

- 2017. éves ellenorzési terv teljesitésének dsszefoglald adatai (1. szdmu melléklet)

- Belso ellendri 1étszam €s er6forras 2017. évre (2. szami melléklet)

- Téjékoztatd a 2017. évi belso ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzesérdl, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2018. majus 2.

'
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Pétervari Gyorgy
belso ellenérzési vezetod
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2017. évi éves ellenérzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

1. szamu melléklet

Ellen6ri Db
Ellendrzés tipusa ka_p aCI.t{lS Magas B I('tiz"apes’ Al.acfony’ Osszesen
revizori nap | prioritasa prioritasi prioritasa
Rendszerellenérzés
Pénziigyi ellenérzés 4 1 - 4
Szabalyszeriiségi ellen6rzés 42 6 - 3
Informatikai rendszer
ellenérzés
Megbizhatésagi
ellenérzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 66 1 6 - 7

Osszesenbél sajat kapacitas




Bels6 ellenori 1étszam és erdforras 2017, évre

2. szamu melléklet
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statusz
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Sajat
erbforras
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Kiils6
szolgaltato
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Kiils6
eréforras
munkanap

Eré6forras
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munkanap

Adminisztrativ
személyzet
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Megyei
Onkormanyzati
Hivatal

29

29

Kolesey
Televizié
Nonprofit Kft.
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Szatmar-Bereg
Megyei Tertileti
Roma
Nemzetiségi
Onkorményzat

ENEREA Eszak-
Alfsldi
Nonprofit Kft

Osszesen

46

46




3. szamu melléklet

Tajékoztaté a 2017. évi belsé ellendrzési jelentésekkel kapesolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi 6sszefoglalé a 2017. évi belsé ellendrzési terv szerint elvégzett belso
ellenérzésekrol késziilt részletes Ellenérzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
»0sszefoglalé” pontjiban szerepld, azzal megegyezé tartalmu.

L. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal altal miikodtetett
iratkezelési rendszer szabalyszeriiségének ellenérzése

Az Onkormanyzati Hivatal a feladat ellatisi korébe tartozéd iratkezelési tevékenység
tekintetében rendelkezik hatdlyos Iratkezelési Szabalyzattal, melynek aktualizalidsa mar
folyamatban van.

Az iratkezelési tevékenység kisebb adminisztracios eltérések mellett szabélyszertien miikodik.
Néhany valtoztatdsra, kisebb pontositasra f6leg az elektronikus {igyintézés folyamatosan
valtoz6 koriilményei miatt van sziikség,

Az iratmegOrzési hataridd lejarta kovetkeztében sziikségessé vAalo selejtezésre, irat
megsemmisitésre a szabalyoknak megfeleléen keriilt sor. A nem selejtezhetd iratok levéltari
ataddsa azonban nem tortént meg, mivel az illetékes levéltar kapacitds hidnyaban nem tudja
fogadni az iratanyagokat. A jogszabdlyi el6irdsnak megfeleléen az atadéas-atvételi hataridé a
levéltarral egyeztetve meghosszabbitasra keriilt.

Az iratkezelési tevékenység vezetdi ellenGrzésére a szabélyzatokban, illetve kiilon jegyz6i
utasitasban foglaltak alapjan keriilt sor.

II. Az ENEREA Eszak-Alfoldi Nonprofit Kft. gazdasagi tevékenysége megfeleléen
szabalyozott-e, rendelkezik-e jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 szabalyzatokkal

A bels6 ellendrzés megéllapitotta, hogy a tarsasag teljes koriien rendelkezett a Szamviteli
torvényben kotelezéen eléirt szdmviteli szabalyzatokkal, azonban azok 4ltaldnossagokat
tartalmaz6 mintaszabélyzatok, mieldbbi aktualizélasra, kiegészitésre szorulnak. Javasolom
hogy minden szabilyzat mogé mellékeljen megismerési zaradékot, melyen a tarsasag
dolgozoi alairasukkal elismerik, hogy a szabélyzat tartalmat megismerték, azt a munkdjuk

soran betartjdk. A bels6 ellen6rzés véleménye szerint is az egyszeriisitett éves beszamold a



tarsasdg 2016. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl
megbizhaté és valds 6sszképet ad, fokonyvi kivonattal aldtdmasztott.

A leltdrozas végrehajtasat az Szt. 69. § (1)—(3), valamint (5) és (6) bekezdése szerint kellett
volna végrehajtani, mely 2016. év végén nem teljes egészében valdsult meg. A konyvek tizleti
€v végi zarasdhoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasshoz olyan
leltart kell 6sszeallitani és e térvény elbirasai szerint megérizni, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazza a vallalkozénak a mérleg forduldnapjan meglévd eszkodzeit és forrasait
mennyiségben és értékben. Kérem az ligyvezet6t hogy a jovoben azért hogy a beszamold
megfelelden alatdmasztott és szamviteli torvénynek megfeleljen, a leltarozast minden év

végeén hajtsak végre a hatalyos leltarozasi szabalyzat szerint.

III. Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy a Kolcsey Televizié Nonprofit Kft.
gazdasagi tevékenysége szabilyozottan torténik-e, tovabba annak megallapitdsa, hogy a
kozfeladat ellitisihoz nyitjtott dnkormanyzati tamogatis megfeleléen szabalyozott-e,
felhasznalasa jogszeriien torténik-e

Az Onkorminyzattél (mint alapit6tél) 2017. I félévében kapott tdmogatas Osszege
18.000.000 forint, melyet a tarsasag harom részletben — februdr 6.000.000, prilis 5.000.000,
junius 7.000.000 — kapott meg. A 2017. els6 félévében lekdnyvelt koltségek nincsenek
megbontva a f6konyvi szdmokon kiilén vallalkozasi és kiilon kodzhasznu tevékenységek
kozott, igy az Onkorméanyzattdl kapott tamogatds felhasznalasanak célszerlisége egyértelmiien
nem megallapithaté. Az olyan szervezeteknél ahol folytatnak vallalkozasi és kozhasznu
tevékenységet és a koltségek nem hatdrozhatbak meg kozvetleniil hogy melyik
tevékenységhez kapcsolddnak a Ectv. a kévetkez6képpen rendelkezik
21. 3 (1) A gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenységet is folytatd szervezet azokat a koltségeket,
rdforditdsokat, amelyek sem az alapcél szerinti (kdzhaszni) tevékenységéhez, sem a
gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenységéhez nem rendelhetSk kizvetleniil hozzd, a bevételek (ide
nem értve az ilyen koltséget, rdforditdst ellentételezd bevételt) dsszege ardnydban osztia meg
a két tevékenység kozott.

Az Ectv. 21.§-ban meghatdrozott ardnyositisi modszer alkalmazasa utdn megallapithat6
hogy a kapott 6nkormédnyzati tAmogatisok Osszegét 2017. 1. fél évében a tarsasag teljes
egészében a meghatarozott célokra forditotta, de még mindig nem éri el az 50 %-ot mely a
kozhasznusagi tevékenység feltétele. Azonban a bels6 ellendrzés feltételez,i hogy az év végén

elszamolt értékcsokkenések dsszegével ez az arany a megfeleld lesz.



A belso ellenérzés tovabba javasolja hogy a szamviteli politikdba foglaljék bele hogy a
tarsasag azon kozvetlen koltségeit melyekr6l biztosan megéllapithatd hogy kizardlag
kozhaszni tevékenységhez kapcsolddik, elkiilonitetten kezeljék (alabontott fékoényvi
szamlakon), az egy¢b altalanos koltségeket pedig az bevételek aranyaban osszak meg. Kiilon
konyveljék a vezetd tisztségviselok személyi juttatdsait, igy az év végi beszamolo

kozhasznusagi mellékletéhez sziikséges adtok rendelkezésre fognak allni.

IV. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal leltirozasi és selejtezési
tevékenységének ellendrzése

A vizsgélat targyat illetéen megallapitottam hogy az Onkorményzat A Szt. 14.§ (5)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje elkészitette a leltarozasi szabdlyzatot,
melyet kiterjesztett az Osszes intézményre. A szabalyzat meghatarozza az Osszes eszkoz €s
forras leltdrozasanak rendjét, a leltar idopontjat, a bizonylati rendet, a leltarozasi utasitasban
megjelolt személyek feladatat, a leltar feldolgozasat és kiértékelését

A Szt.15.§ (3) a kovetkezOképpen rendelkezik ,,a konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban
szerepld tételeknek a valdsdgban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kivilallok dltal is
megdllapithatoknak kell lenniiik. Ertékelésiik meg kell, hogy feleljen az e torvényben eldirt
értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolodo értékelési eljardsoknak (a valédisag elve).” A
targyi eszkozok leltdrozasanal az analitikus egyeztetések mellett tényleges mennyiségi
felvétellel (fizikai leltarozas) torténd leltarozas is megtortént, igy bizonyithaté hogy az eszkéz
a valésagban is megtalalhato.

Az Ahsz. 22. § (1) alapjan az Onkormanyzatnak a mérleg tételeinek alatdmasztasihoz olyan
leltart kell Osszeéllitani és megOrizni, amely tételesen, ellendrizheté médon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. Az ellenérzés megdallapitotta, hogy az
Onkormanyzat ennek megfeleléen végezte a leltarozasi tevékenységet.

2017. évében selejtezés nem tortént.

V.  Szabolcs-Szatmir-Bereg  Megyei  Onkormdnyzati  Hivatal  ellendrzési
nyomvonalinak vizsgilata

A vizsgélat targyat illetben megallapitottam, hogy az ellenérzési jelentésben szerepeltetett
jogszabalyi helyekben el6irt kotelez6 szabalyozési elemek szinte teljes egészében kiépitésre
keriiltek teljes 6nkormanyzati szinten. Ebb6l adédéan nem miikédik a megyei 6nkormanyzat

teriiletén olyan osztily, amelynek gazdalkodasat és miikodését ne fedné le a belsod



ellendrzési nyomvonal. A szabalyozési kornyezetet értékelve megallapitottam, hogy
Onkormanyzati szinten kiépitésre kerliltek az alapvetden elvart szabdlyozasi funkciok,
melyek lefedik a teljes intézményrendszert. Osszességében elmondhaté hogy a
koltségvetési szerv vezetbje megfeleléen elkészitette a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Onkorményzati Hivatala ellenérzési nyomvonalat, amely tartalmazza a koltségvetési szerv
feladatainak, tervezési és pénziigyi, ellen6rzési, fobb munkafolyamatainak tablazatba foglalt
leirasat. Azonkiviil tartalmazza kiilonésen a felelosségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, tovabba iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, melyek lehetové teszik azok
nyomon kovetését és utdlagos cllendrzését. Az elkészitett nyomvonal segit a munkakdri
leirdsok és hataskori szabalyozéasok elkészitésében és az esetleges hibdknal a felel6sok
meghatdrozasaban. A hivatal bels6 ellen6rzési kézikonyve, mely tartalmazza az ellenérzési
nyomvonalat a hivatalos weblapon a szabdlyzatok és utasitdsok menii alatt barki szamara

elérhetd, ezzel is biztositva a teljes nyilvanossagot.

VI. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormdanyzati Hivatal projektmenedzseri

tevékenységének ellendrzése
A bels6 ellendrzés arra kereste a valaszt, hogy a hivatal a projektmenedzseri feladatokat, a

- gazdasagossag, hatékonysdg, eredményesség figyelembevételével, és a jogszabalyi
eloirasoknak megfelelden a 272/2014.(X1.5.) Kormanyrendelet betartdsa mellett végezi-e.
A vizsgélt idészakban a hivatal 12 f6 projektmenedzsert foglalkoztatott a feladatok
elvégzésére, Oket segiti 14 f6 pénziigyi és egyéb munkatirsak. Az egy palydzatra juto
projektmenedzseri kiad4dsoknal a hivatal a projektmenedzserek juttatdsait a projekt
volumenéhez mérten aranyositja, az egyéb segitok, elsdsorban pénziigyi munkatarsak
juttatasait egy palyazatra juté kiaddsa a havi bériik 5-20%-ban szabja meg. Minden egyes
palyazathoz kiilén munkaidé kimutatast és koltségmegosztast vezetnek, megnevezve benne
a projektmenedzser és egyéb munkatars személyét, bérét, jarulékait, az aranyositas mértékét,
és az elszamolt munkaorat.
A gazdasagossag és haté¢konysag figyelembevételét bizonyitja, hogy a hivatal nem alkalmaz
kiilsé személyeket, és szakért6i dijakat sem szamoltak el a vizsgalat soran kivalasztott
palyadzatokndl. A sajat eréforrasait hasznilja minden esetben, nincsenek egyéb igénybe
vett szolgidltatasok, iroda eszkozbérlet, megbizdsos jogviszonyban sem alkalmaznak
ezekhez a feladatokhoz egyéb személyeket. A palydzatok Gsszkoltségéhez mérten kapott 2,5
%-o0s projektmenedzseri dijat a mintavételezéssel kivalasztott 4 projekt keretében nem lépték

tul.



A vizsgalt iddszakban a kivalasztott és megvizsgalt projekteknél a hivatal kizarolag a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a 272/2014. (XI1.5.) Kormanyrendeletben
meghatarozott koltségeket szamolt el. Minden koltség valds, jol dokumentalt, a személyi
juttatasokndl a jogszabdlyban meghatdrozott munkaid kimutatast vezeti, a jarulékokat
helyesen szamolja.

Osszességében megéllapithaté hogy a feladatokat gazdasagosan, sajat eréforrdsai keretein

beliil, a 272/2014.(X1.5.) Kormanyrendelet betartasa mellett végzi a hivatal.

VIL. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2017. évi koltségvetés tervezésének ellenorzése

A bels6 ellendr 4ltal elkészitett jelentést a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Teriileti Roma

Nemzetiségi Onkormanyzat kozgytilés soron kévetkez6 tilésén targyalja.



