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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdésének 4. pontja alapjan az 6nkormanyzatok feladata a helyi k6zszolgaltatasok korében
az egészségligyi alapellatasrol valo gondoskodas, az egészséges életmod segitésére iranyuld
szolgaltatasok biztositasa.

Az egészségligyrol szo16 1997. évi CLIV. torvény 152. § (1) bekezdése a helyi 6nkormanyzatok
feladatair6l kimondja, hogy a telepiilési 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatis kérében
gondoskodik tébbek kdzott a haziorvosi, a hazi gyermekorvosi, a fogorvosi és az alapellatashoz
kapcsolodo tligyeleti ellatasrol.

Sok helyen id6sek a haziorvosok, de 6k még mindig szivesebben vallaljak az ligyeleti munkat,
mint a fiatalok. Tudunk olyan haziorvosrol is, aki tébb évtizede praktizal, de ligyeleti munkat
még sohasem végzett.

Az lgyeleti ellatasokat az onkormanyzatok kiilon megéllapodds utjan, vagy 6nkormanyzati
orvosi ligyeleti tarsulasok keretében biztositjak. Az az altalanos tapasztalat, hogy a haziorvosok
egy része egyaltaldn nem akar részt venni az {igyeleti ellatasban. igy azok a haziorvosok vannak
jobban leterhelve, akik felelosségteljesen végzik munkajukat és tudjak azt, hogy az tigyeleti
ellatasban is részt kell venniik.

Fentiekre tekintettel az orvosi tigyeleti ellitas jovobeni biztositisa érekében az alabbi
javaslatokat terjesztjiik elo:

1. Mivel jelenleg a haziorvosi ligyeleti ellatds az dnkormanyzatok kételezd feladata, ezért
elsédleges javaslatunk a problémak megoldésa érdekében, hogy az allam vegye 4t a feladat
ellatasat. (A mentGszolgalat keretein beliil, vagy @ij intézmény létrehozasaval.)

2. Amennyiben az 4llam nem kivanja atvéllalni a feladat ellatisat, akkor javasolja a
finanszirozasi rendszer mér régota esedékes rendezését. A létszamalapl finanszirozas
emelésére az elmult 20 évben egyszer volt példa, mely mindossze 10%-os ndvekedést
eredményezett, viszont ez k6zel sem oldotta meg az tigyeleti ellatas pénziigyi nehézségeit.

A Magyarorszag 2021. évi koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. térvény 1. sz
mellekletének LXXII. fejezete szerint 87 milliard forint miksdési bevételre szamit a
kdzponti koltségvetés jovore a gépjarmiiadobol, amibél az kdvetkezik, hogy a korabban
részben az 6nkormanyzatok altal felhasznalhaté bevétel a telepiilési 6nkormanyzatoktol
elvonasra keriil 2021. évben.

Ugyanezen torvény 38. § (1) bekezdése szerint kizardlag a gépjarmiiadéhoz kapcsolodo
birsagbol, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazd bevétel 100%-a marad a telepiilési
onkormanyzatoknal.

Ez a bevételelvonds jelentésen megneheziti a telepiilési 6nkormanyzatok mitk6désének,
ideértve az orvosi ligyeleti ellatasnak a finanszirozasat, tekintettel arra, hogy — kiildndsen
a kisebb méreti — telepiilési 6nkormanyzatok jelentds része nem, vagy kis mértékii
ipartizési ad6 bevétellel rendelkezik.

3. Javasoljuk tovabba, hogy az ellatassal kapcsolatos jogszabalyi hatteret vizsgaljak feliil és
olyan szabalyozast alakitsanak ki, amely nem teszi lehetévé a haziorvosok iigyelet aloli
felmentését. Az 6nkormanyzatok kezében van a felmentés engedélyezése, viszont az
onkormanyzatok nem kényszerithetik az orvosokat arra, hogy tigyeljenek, mert egyrészt
nem akarnak Osszetiizésbe keriilni az orvossal, mdasrészt a haziorvosi finanszirozas
fiiggetlen az lgyeletben valo részvételtdl. Az Onkormanyzatok szerz6dést kétnek a
héziorvossal, mint vallalkozoval, tehat nem gyakorolhatnak munkaltatdi jogkort felette.

A jelenlegi jogi szabéalyozas rendszere sem az egyes jogszabalyok szintjén, sem
komplexitasdban nem tartalmaz olyan szankcidkat, amelyek alkalmasak arra, hogy
kivéltsdk az érintettekben a jogkSveté magatartast. Az ligyeleti beosztassal érintett
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haziorvos gyakorlatilag nem latja el az iigyeleti feladatat, helyettesitésérél nem
gondoskodik, illetve a helyettesités sziikségességérol (miutdn 6nmaga nem intézkedett
helyettesrdl) nem is tdjékoztatja az orvosi ligyeleti tarsulast, vagy annak munkaszervezetét,
igy gyakorlatilag veszélyezteti a haziorvosi tigyeleti ellatést.

A rendkivili helyzet alatt az altalanos jogszabalyi hattér rendelkezései, valamint a
veszélyhelyzetre tekintettel kiadott miniszteri, operativ torzsi, illetve kdzvetlen
tisztifdorvosi utasitasok ellenére sem valdsult meg a jogkévetd magatartas.

Az orvosi iigyeleti tarsulds, valamint a tarsulasban érintett dnkormanyzat haziorvosa kdzott
megbizasi szerzédés, vagy kdzremiikédsi megéllapodas él, amely a haziorvosi ligyeleti
ellatasra vonatkozik. Ezen szerz8dések a vallalt kotelezettségek nem teljesitése esetére
ugyan tartalmaznak jogkovetkezménycket, de ¢z sem jelent megoldast.

Megoldast orvosetikai eljarasok sem eredményezhetnek. Az orvosok olyan képzettségii
emberek, akikkel szemben mind a munkajuk elvégzésével 6sszefliggésben, mind emberi,
erkélcsi szinten a tarsadalom jogosan tamaszt magasabb elvarasokat, melyeknek meg is
kell felelnilik. Ennek eskiijilkh6z hiven, belsé meggy6z6désiikbdl kell fakadni.
Amennyiben ez eredendden nincs meg — és sajnalatos médon ez napjainkban elmondhaté
—, ugy azt lehetetlen egy orvosetikai vizsgalat, és annak eredményeként megsziiletd, sok
esetben sulytalan szankcidval megteremteni.

Fontosnak tartjuk annak kiemelését is, hogy sem a kisebb telepiilések lakossiganak, sem
az onkormaényzatoknak nem all érdekében a haziorvossal valé konfliktus-keresés, ugyanis
egy lathatatlan fliggéségi viszony létezik a lakossag és az orvos, valamint az 6nkormanyzat
és az orvos kozott.

Mindezek alapjan kimondhat6, hogy a jelenlegi jogi szabéalyozas nem rendelkezik az
€letszeriiség azon jellemzoivel, amely a jogszabalyokban leirt szankciorendszert nemhogy
hatékonnya, hanem egyaltalin alkalmazhatova tennék. Allaspontunk szerint a
jogkovetkezményi rendszer atgondoldsara lenne sziikség annak érdekében, hogy azok
alkalmazésa valoban kivaltsa az érintettek jogkdvetd magatartasat.

A bemutatott helyzet alapjan lesziirhet$ az a kdvetkeztetés, hogy a helyi dnkormanyzatok a
hdziorvosi alapellatasra, valamint haziorvosi tigyeleti ellatasra kotelezettként olyan helyzettel
allnak szemben, amelyet képtelenek megoldani. Allaspontunk szerint jogszabaly-
valtoztatasokkal, a finanszirozés atgondoldsaval erre a problémara feltétleniil megoldast kell
keresni.

Magam — mint polgérmester, tarsulasi elndk, a Kisvarosok Szovetségének elnoke, illetve az
Onkorményzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsanak tarselnoke — tSbb alkalommal
megkerestem az érintett tarca minisztereit, allamtitkarait az tigyeleti ellatassal kapcsolatban, de
érdemi 1épést eddig nem tapasztalhattunk, a helyzet viszont csak tovabb romlik.

Testiileti szinten a fennallé helyzet megoldasanak egyik lehetséges jogi eszkoze a felterjesztés
jogintézménye.

Inditvanyozom, hogy a testiilet az orvosi ligyeleti ellatassal kapcsolatos javaslatok targyaban,
azok eldterjesztésben foglalt indokai alapjan. az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma és a
Pénziigyminisztérium irdnyédban éljen térvényben biztositott felterjesztési jogaval.

Kérem a Tisztelt Megyei Kozgyilést, hogy targyalja meg az el6terjesztést és fogadja el a
melléklet hatarozat-tervezet.

Nyiregyhaza, 2020. oktober 15.

Lipék Sandor
frakciovezeto



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE KOZGYULESENEK
.../2020. (X.20.)
onkormanyzati hatarozata

az orvosi ligyeleti ellatassal kapcsolatos javaslatok
targyaban felterjesztési jog gyakorlasaral

A Megyei Kozgyiilés

1.

egyetért azzal, hogy Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan
éljen a felterjesztés jogdval,

az orvosi ligyeleti ellatassal kapcsolatos problémak megoldésa érdekében javasolja, hogy
az allam vegye at a feladat ellatdsat;

amennyiben az dllam nem kivénja 4tvéllalni a feladat ellatasat javasolja, hogy vizsgélja
feliil az orvosi tigyeleti ellatds pénziigyi finanszirozasanak jelenlegi rendszerét és hozza
meg azokat — akdr a haziorvosi rendszert, akdr a telepiilési 6nkorményzatokat érinté —
dontéseket, melyek eredményeként a telepiilési Snkorményzatok szdméara finanszirozasi
nehézségek nélkiil megoldhatdva viélik az orvosi ligyeleti ellatas biztositisa;

a 2. és 3. pontban foglaltak mellett javasolja, hogy az éllam vizsgalja feliil az orvosi
ligyeleti ellatdssal kapcsolatos hatalyos jogszabélyi rendszert és alakitson ki olyan
szabalyozést, amely mellett a telepiilési nkorményzatok szdmara jogi nehézségek nélkiil
megoldhatéva vélik az orvosi tigyeleti ellatds biztositasa, illetve amely nem teszi lehet6vé
a héaziorvosok részérol az orvosi ligyeleti ellatas kotelezettségének elkeriilését, tovabba
teremtse meg a fliggelmi viszonyt az 6nkormanyzat és az orvos kozott;

felkéri az emberi eréforrdsok miniszterét és a pénziigyminisztert a felterjesztésben foglalt
Javaslatokkal sszefliggd intézkedések megtételére, dontések meghozataldra és eljarasok
lefolytatdsara.

A hatirozatot kapjak:

1.

2.

3.

Prof. Dr. Kasler Miklos, emberi eréforrasok minisztere

Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 1054 Budapest, Akadémia utca 3.
Varga Mihély pénziigyminiszter,

Pénziigyminisztérium, 1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4.

Megyei Onkorményzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2020. oktober 20.



