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EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szaboles-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2015. évi belso ellenorzési
kotelezettségének teljesitésérol



Vezet6i osszefoglalo

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
dllamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban Aht.), az allamhaztartési
térvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a jogszabdlyi hétteret a koltségvetési szervek belsd
ellenérzési feladatinak ellatasahoz.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vev$ allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsod
ellendérzési rendszert miikddtetni annak érdekében, hogy bizonyossdgot nyujtsanak az dltaluk
kiépitett és miikSdtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségérol.

A 2015. évi éves ellendrzési jelentést a belsd ellenérzési vezeté a Bkr. 48. §-anak
megfeleléen az allamhaztartasért felel6s miniszter altal 2015. szeptemberében kozzétett
modszertani utmutat6 figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsbdleges célja az atlathatdsag biztositasa €s a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elGsegitése a nyilvanossdg megteremtésével, annak
érdekében, hogy az iranyité szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység altal tett megallapitdsok hasznositasat.

Az éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

L. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan

1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa. pont)

1/a a targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

rorgr s

1/b. az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2. a bizonyossagot add tevékenységet elbsegitd és akadalyozd tényezok
bemutatasa;

3. tanacsado tevékenység bemutatdsa;
[I.  abels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1.a bels6 kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasdgossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

2. a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

[I.  azintézkedési tervek megvalositasa.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A bels6 ellendrzés fuiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tandcsado tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei C)nkorményzat és a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Megyei Onkormanyzat és
Onkorményzati Hivatal) miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2015. évi belsd
ellenérzési terv, amely a Megyei Kozgytilés 67/2015. (XI1.22.) szamu hatarozataval kertilt
jovahagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkormanyzatra, az Onkorményzati
Hivatalara és a 100 %-ban sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagra terjedtek ki.

A belsé ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. §-a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az dallamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott €s a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikonyv szerint végezte.

A lefolytatott ellenOrzésekr6l késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-aban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfelelden aldtamasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
Iényegre t6r6en keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
mikodésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellenorzott szervezet vezet6i elfogadtak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellendrzétt szervezetek, mind az ellenérzést végzok munkgjat befolyasoltak,
behataroltak az alabbi koriilmények:

A 2014-ben hatalyba Iépett Gj szamviteli rendszer alkalmazéasa 2015-ben sem volt probléma-
mentes az 6nkormanyzati kérben. A 4/2013. (I.11.) szamt korményrendelet t6bb alkalommal
modositasra keriilt. A kényvel6 programok is tébbszor kertiltek valtoztatdsokra, részben a
jogszabalyi valtozasok miatt, részben a szabalyszerii mik6dés biztositasa érdekében. Fentiek
miatt 2015-ben is tobbszor elfordult, hogy a MAK felé esedékes adatszolgaltatasi hatdridot
csak jelentds tulmunka aran tudtdk az onkormanyzatok gazdalkodasi feladatokat ellato
munkatarsai teljesiteni.

A konyveléssel, adatszolgaltatasokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldasara forditott
id6 még mindig aranytalanul sok, amely a gazdalkodéi apparatus értékes idejét vonja el az
érdemi feladatok megoldasatol.

Tovabbra is hidnyzik a gazdalkodasi teriileten dolgozdk széles kore éltal igényelt, a
jogszabalyi valtozasokra, azok gyakorlati alkalmazasira idében felkészitd, a felmeriilt
problémak megoldasaban kompetens személyek altal tartott, (foldrajzilag) elérhetd helyszinre
szervezett tovabbképzés.



L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2015. évi belso ellendrzési terv az ellendrzétt szervezetek tevékenységét érintGen négy
ellendrzési pontot, valamit 5 ellen6rzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellen6rzési terv
év kdzben nem keriilt modositasra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megtorténtek. A tartalék idokeret terhére a
megyei jegyz6 megbizasa alapjan egy plusz ellenérzés lefolytatasara keriilt sor, amely
ellendrzést az alabbi tablazat 5. sora tartalmazza.

1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tdargy Cél Moddszer
1. A leltdrozas szabalyai ¢s | Annak megallapitdsa, hogy a leltarozas végrehajtasa szabalyszerli | Pénziigyi,
végrehajtdsa, a targyi eszk6zOk | volt-e, a vagyonvéltozast eredményezd meghatirozé dontések | szabalyszerliségi
nyilvantartasa, beruhdzasok | konyvekben tortén rogzitése megfelel-e jogszabalyi eldirdsoknak | ellendrzés
aktivalasa, értékcsokkenés
elszamolasa
2. A vagyongazdalkodds | Annak megallapitdsa, hogy az 6nkorményzati vagyongazdalkodas | Szabalyszeriiségi
szabélyozottsiga, a vagyont ¢rintd | torvényességét és szabalyszerliségét biztositottik-e a tervezés és a | ellendrzés
intézkedések szabalyszeriisége végrehajtas soran
3. Szamvitelhez ~ kapcsoléd6é | Annak megdllapitdsa, hogy a jogszabdlyi el8irasoknak | Szabalyszeriiségi
analitikus nyilvantartasok rendjének | megfelelden alakitottak-e ki, és ennek megfelelden mitkodtetik-e | ellendrzés
ellenbrzése a szamviteli, adminisztraciés rendszert
4. A tobbségi tulajdonban lév6 | Annak megallapitisa, hogy a gazdasagi tarsasdg altal ellatott | Pénziigyi -
gazdasagi tarsasag kozfeladat | feladat eléggé koriithatérolt-e. A feladatellatashoz sziikséges | szabalyszeriiségi
ellatasat érint6  gazdalkodasi | fedezet hogyan 4all 6ssze. Az onkorményzati tdmogatas | ellenodrzés
tevékenysége  szabalyszeriiségének | felhasznalasanak szabalyozottsaga.
ellendrzése
5. A Szabolcs-Szatmar-Bereg | Annak megallapitasa, hogy a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat | Szabalyszeriiségi
Megyei Tertileti Roma Nemzetiségi | tulajdonaban all6 gépkocsi iizemanyag felhasznaldsa soran | ellendrzés
Onkorményzat tulajdonaban 1évd | betartasra keriilnek-e a jogszabalyi eléirasok, illetve a gépjarmit
LGT-935 forgalmi rendszamu | lizemeltetési szabalyzat el6irdsai.
gépkocsi iizemanyag

felhasznalasanak ellendrzése

A tervben elfogadott ellen6rzések maradéktalanul teljesiiltek. A 3. szama melléklet bemutatja
a 2015. évben lefolytatott ellen6rzések Gsszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellenérzési megallapitasok egyeztetése az ellenérzott
teriilet feleldseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatasara minden
ellendrzés esetében lehetdség nyilt.




1/b. az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési-, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem mertilt fel, ezen
cselekmények, hianyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

L.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — onértékelés alapjan — eldsegitették a
bels6 ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A bels6 ellenérzési tervben foglalt feladatok ellatdsahoz a feladat ellatasara kotelezettséget
vallalé6 Magika Audit KFT rendelkezik a sziikséges személyi alloméannyal. A bels6 ellendrzést
a KFT részérdl 1 {6 végezte.

Matrai [stvanné kamarai tag kdnyvvizsgald, regisztralt belsd ellendr.
Regisztracids szam: 5114774

A megbizéasi szerz0dés megkotésének idGpontjaban és a szerzédés tartama alatt a belsd
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsd ellendrre vonatkozd, az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdéseiben is elbirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel €s gyakorlati tapasztalattal.

A bels6 ellenér az altalanos szakmai tovabbképzéseken (konyvvizsgaldr kotelezd
tovabbképzes, mérlegképes kotelezd tovabbképzes) részt vett.

Matrai Istvanné a kotelez6 ,,ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 2014. novemberben teljesitette
és sikeres vizsgaval zarta.

Az éves tervben szerepl6 feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendé volt az ellenérzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szam® mellékletekben foglaltak szerint az eréforrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsé ellenodrzeési tevékenységet szolgdldo munkaodrak szdma megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfeleléen a belsd ellendrzést végzd személy jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellenbrzések soran a bels6 ellen6r funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belso ellendrzésre vonatkozo szerzodés feltételeibdl is adodott.

A bels6 ellendrzéshez az ellenérzott szervezetek minden esetben megfelelé koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informaciokat az ellendrok rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellendrzési munkat.

A koltségvetési szerv vezetOje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belso ellendér 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;



— az ellen6rzési programok elkészités és végrehajtasa;
— az ellendrzési modszerek kivalasztasa;
— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A bels6 ellenér a koltségvetési szerv operativ miikddésével kapesolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkéri fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozodan 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belso ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi el6irasaira, munkarendjére;

b) az ellenérzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellen6rzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartasba ¢s mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo eldirasok betartdsaval, azokrdl mdsolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagydasa
mellett jegyzokdnyvben rdgzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét6l és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkoddsaval
Osszefliggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektSl a belsd ellendrzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgélatba szakért bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-4ban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belso ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal ¢lni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlitozds az ellendrzések
lefolytatasa soran nem meriilt fel.

A 2015. évi belsé ellenérzési terv megvaldsitasa sordn a tevékenységet akadalyozo
tényezok nem meriiltek fel.

A belsé ellenérzési vezet$ az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartist vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok meg6rzésérél,
illetve a dokumentumok és adatok szabédlyszer(i, biztonsagos tarolasardl.

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belso ellendrzés
nem fogalmazott meg.

I.3. A taniacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)



Tanacsadoi tevékenység ellatasara megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultacidkra elsGsorban a szamviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazdsa soran. A tandcsadas szoban zajlott, mivel az altalaban nem igényelt irasbeliséget.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésiik és
gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektol, a karoktdl és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A belso
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
és szervezeti struktirikat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellenérzési
kézikonyv  alapjan  ,kiemelt  jelentoségiinek”  mindsiilé  megallapitasokhoz
kapcsolodhatnak. Olyan tényre mutatnak rd, amelyek megakaddlyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentos koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2015-ben lefolytatott ellendrzések soran kiemelt jelentéségii megallapitis nem keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellendérzési pontokhoz adminisztracids jellegli megéllapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolddo 6sszefoglalé megallapitasok és javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzesi tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

Kontrollkérnyezet



A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala ¢s mikoédési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozzd a teljes
kontrollrendszer megfeleld miikdéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitisat megfelelonek értékelte a belsd ellendrzés, mivel a
szervezeti struktira a jogszabalyi eldirasokban foglaltakat figyelembe vételével kertilt
kialakitasra. A felel6sségi és hataskori viszonyok tgy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok
ellatasa, a szervezeten beliili folyamatok kialakitisa biztositjia az Onkorményzati Hivatal,
ezéltal az Megyei Onkorményzat szabalyszeri miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés sordan fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockdzatokat. A kockazatkezelés rendjének
kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve
megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabélyzattal, amelyben rogzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kiilsé és bels6é kockazatokat. Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét és azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatasat. Meghatarozta a Megyei jegyz6 a kockazati tGréshatarokat ¢és az egyes
kockazati tényezOkkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockazat-nyilvantartdst.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett elzetes, utdlagos és
vezetoi ellenérzes szabalyait a koltségvetés tervezése €s végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazon az cljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenck, és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacio és kommunikacio

Az informaci6 és kommunikacié a belsd kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat €s informécid
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas és
ellendrizhetség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikicios rendszer mitkk6dése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és bels informdcids rendszer megfeleléen miikodik, a
kotelez6en kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.

Nyomon kévetési (monitoring) rendszer



A monitoring rendszer kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a Megyei
jegyzo 2015. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfeleléen értékelte a belsd
kontrollrendszer min6ségét, cs6kkentve ezzel a szabalytalan mikodés kockazatat. A belso
ellendérzést a 2015. évben megfelelének mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasaért az ellenérzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetbje felelds. Az Onkormanyzati Hivatal a belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és
javaslatok alapjan valamennyi megallapitast érintéen készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozasra keriiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozo hataridok.

A belsé ellenérzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések id@sziikséglete
alapjan az intézkedések megvalositasanak hatarideje t6bb pont vonatkozasaban 2016-re esik.

Az ellenérzott teriilet felelGsei részére az intézkedési tervben meghatarozasra keriiltek a
végrehajtassal kapcsolatos hatarid6k, amelyeknek lejartat koveté 8 napon beliil irasban
szdmolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszamolot megkiildik a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Mellékletek:

- 2015. éves ellen6rzési terv teljesitésének dsszefoglalo adatai (1. szama melléklet)

- Belsd ellenéri 1étszam és eréforras 2015. évre (2. szamu melléklet)

- T4jékoztatd a 2015. évi belsd ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
0sszegzesérol, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2016. 4prilis 19.

Matrai Istvanné
belsé ellenorzési vezeto



2015. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

1. szama melléklet

Ellenéri Db
k ita Ko Al "
Ellenérzés tipusa a,p acl. . Magas i 'oze‘p’es’ ‘acs-o’ny’ Osszesen
revizori nap | prioritasu prioritasi prioritasd
Rendszerellenérzés
Pénziigyi ellenérzés 30 2 1 - 3
Szabalyszeriiségi ellendrzés 25 2 - 2
Informatikai rendszer
ellenérzés
Megbizhat6sagi
ellendrzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 75 2 3 5
Osszesenbél sajat kapacitas 75 2 3 - 5




Belsé ellendri 1étszam és erdforras 2015. évre

2. szamu melléklet

Sor-
SZam

Koltségvetési
szervek
megnevezése

Bels6
ellen6
ri
status
z (f6)

Betoltott
statusz

Sajat
eréforras
munkanap

Kiilsé
szolgaltato
fo

Kiils6
eréforras
munkanap

Eréforras
osszesen
munkanap

Adminisztrativ
személyzet
(f6)

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
Megyei
Onkorményzat

10

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
Megyei
Onkormanyzati
Hivatal

25

25

Kolesey TV
Nonprofit KFT.

15

15

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
Megyei Teriileti
Roma
Nemzetiségi
Onkormanyzat

Osszesen

55

55




3. szama melléklet

Tajékoztato a 2015. évi belso ellendrzési jelentésekkel kapcsolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi dsszefoglalé a 2015. évi belso ellendrzési terv szerint elvégzett belso
ellendrzésekrdl késziilt részletes Ellenorzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
»Osszegzés, javaslatok” pontjiban szerepld, azzal megegyezé tartalmi.

1. A leltarozis szabalyai és végrehajtasa, a targyi eszkozok nyilvantartasa, beruhazasok
aktivalasa, értékcsokkenés elszamolasa

A 2014. december 31-i fordulonapra vonatkozo egyeztetd leltarozas a leltarozasi utasitasnak
megfeleléen megtortént.

A leltarozasi tevékenységgel kapcsolatban — Osszességében  megallapithatd, hogy
szabalyszerten, a hatalyos jogszabalyi el6irasok és bels6 szabalyzat elbirasainak megfelelSen,
a leltarozasi utasitas alapjan kertilt lebonyolitasra.

A leltarozast kovetéen a leltarak kiértékelése, az eltérések rendezése is megtortént. A
leltarozas dokumentalasa megfelelo.

Az immateridlis javak, targyi eszkozok leltaranak egyeztetése soran megéllapitottam, hogy a
targyi eszkozok fokonyvi és analitikus nyilvantartdsaban is elkiilonitve szerepelnek. Azon
targyi eszkozok, amelyeknek az értékcskkenése év kozben teljes mértékben elszamolddott,
atkonyvelésre keriilnek a 0-ra leirt fokonyvi szamldkra. A 0-ra leirt eszkoz kategoria az j
szamviteli kormanyrendelet szerint a fokdnyvi kényvelésben mar nincs, de a Kincstar részére
készitett beszamoloban kotelez6 a 0-ra leirt eszk6z6k értékét eszkdz kategorianként kimutatni.
Javaslom az analitikdban ezen eszkozoket nyilvantartani és nem a f6kdnyvi kényvelésben.

2. A vagyongazdilkodas szabalyozottsiga, a vagyont érint6 intézkedések
szabalyszeriisége

A Megyei Onkormanyzat a hosszi- és kozéptavii vagyongazdalkodasi tervvel Gsszhangban, a
jogszabdlyi el6irdsokban meghatdrozott tartalommal alkotta meg, és aktualizalta a Szabolcs-
Szatméar-Bereg Megyei Onkorményzat vagyonardl és a vagyongazdélkodas szabalyairdl szolé
12/2012. (VI.29.) szdmu rendeletét. A médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt rendelet



valamennyi vagyonelemre kiterjed, részletesen elbirja a tulajdonosi jogok és kotelezettségek
érvényesiiléséhez, érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat.

A feladatellatds sordn a Megyei Onkormanyzat és az Onkormdnyzati Hivatal kiemelt
figyelmet fordit a vagyont érinté intézkedések szabalyszerliségére. A 2015. évi vagyont érintd
gazdasagi események soran betartdsra keriiltek a jogszabalyi eldirasok, és a helyi
sajatossagokat is tartalmazé vagyonrendelet eldirasai.

A vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok ellendrzése soran megallapitottam, hogy az ingatlan
vagyon nyilvantartdsat szolgalé Ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartas adatainak a
foldhivatali ingatlan nyilvantartasaval valé egyeztetésére tobb éve nem keriilt sor. Erre az
egyeztetésre mindenképpen sziikség van a kdzponti adatokkal térténd egyezdség biztositasa
érdekében.

A vagyonrendelettel kapcsolatban javaslatom, hogy a tulajdonosi jogok Kozgyiilés
hataskorébol Bizottsagok, vagy a Kozgytlés Elndkének hataskorébe torténd atruhazasa esetén
célszerli beszdmolasi kotelezettséget eldirni az atruhazott hataskorben tett intézkedésekkel
kapcsolatban.

Tovabbi megjegyzésem, hogy a vagyonrendelet elsé fejezetében még a régi Snkormanyzati
torvényre torténd hivatkozas szerepel.

3. A szamvitelhez tartozo analitikus nyilvantartasok rendjének ellendrzése

Az Onkormanyzati Hivatal kialakitotta az allamhaztartds szamvitelérél szolo 4/2013. (I.11.)
Korm.rendelet 14. mellékletében szerepl6 részletezo nyilvantartasokat. A 14. szamu melléklet
eléirja az eldiranyzatok, a kovetelések, kételezettségek, mas fizetési kotelezettségek, az adott
és kapott elolegek, a pénzeszkozok és a sajatos elszamolasok, az immaterialis javak, a targyi
eszkozok, az értékpapirok, részesedések analitikus nyilvantartasat.

Valamennyi kotelezéen alkalmazand6 nyilvantartas kialakitasra keriilt, azonban azok kételez6
adattartalma a kovetelések és a kotelezettségek esetében nem teljeskoriien keriilt kialakitasra.
Megallapitast nyert, hogy ezen nyilvantartasokat a Koltségvetési Osztaly az Ecostat
szamviteli rendszerébol allitotta eld, mivel ezen nyilvantartasok vezetése manualis nem
lehetséges.

Javaslom, hogy a jelenleg miksdé rendszerben a kotelezettségek, kovetelések analitika
adattartalmat folyamatosan béviteni kell annak érdekében, hogy minden, a jogszabalyokban
eldirt adat szerepeljen benne.

4. A tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag kozfeladat-ellatast érinto
gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriiségének ellenérzése

A 100 %-o0s onkormanyzati tulajdonban all6 Kélecsey TV Nonprofit KFT Alapité Okirata
szerint kozfeladat ellatds érdekében cél szerinti k6zhasznu tevékenységet és egyéb iizleti
tevékenységeket végez. A kozfeladat ellatasanak szabalyait Kozszolgaltatasi szerzodés
tartalmazza, amely szerint a Megyei Onkormanyzat kompenzaciés tamogatassal hozzajarul a
kozfeladat ellatdsahoz évente az iizleti terv alapjan. A tamogatas cél szerinti felhasznaldsarél
el kell szamolni.

A Kozszolgéltatasi szerz6dés véleményem szerint nem hatirozza meg eléggé pontosan az
cllatandé feladatok mennyiségét, ennek kovetkeztében a feladatellatashoz kapcsoldédod
kompenzacios tamogatas elszamolasa, illetve annak ellendrzése is nehézkes. A



tevékenységrdl torténé beszamolas szabalyai nincsenek meghatarozva a szerzédésben, igy
annak megvaldsuldsa sem kdvethet6 teljes mértékben. Javaslatként keriil megfogalmazasra a
Térsasag altal ellatott kozfeladatok mennyiségének konkrét meghatdrozasa, valamint az e
tevékenységrdl torténd beszamolds részletes szabalyainak meghatarozasa.

A Tarsasag beszamol6ibdl, illetve a 2015. évi varhaté adatokbdl megallapithato, hogy az
Osszes bevételen beliil 2013-ban 37,1%, 2014-ben 27,5 %, 2015-ben a varhato adatok alapjan
17,4 % a kozfeladat ellatasahoz nyujtott alapitdi tamogatas aranya.

Az Alapito altal nyujtott kompenzacids tamogatds Osszegénél lényegesen magasabb a
kozfeladat ellatasaval kapcsolatos raforditdsok oOsszege mindharom évben. A kozfeladat
ellatdsanak raforditasait 2013-ban 46,0 %-ban, 2014-ben 43,4 %-ban, 2015. évben a véarhatd
adatok alapjan 42,4 %-ban biztositotta alapitdi tdmogatds. Ebbol kovetkez6en a kozfeladatok
ellatasanak fedezetét nagyobb részben egyéb kozhaszni bevételbdl, illetve az iizleti
tevékenység bevételeibol biztositotta a Tarsasag.

5. A Szaboles-Szatmir-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormdinyzat
tulajdonaban lévé LGT-93S forgalmi rendszamu gépkocsi iizemanyag felhasznilasanak

A soron kiviil elrendelt ellendrzéssel 6sszefiiggésben a belsd ellendr altal elkészitett jelentést
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorményzat kozgytilése
soron kovetkezd rendes {ilésén targyalja meg.



