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Vezet6i osszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Métv.), az 4llamhdaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht), az
allamhaztartasi torvény végrehajtasardl rendelkezdé 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) &s a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek belsé ellenérzési feladatainak ellataséhoz.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleloségérol.

A 2017. évi éves ellendrzési jelentést a belsd ellendrzési vezetdé a Bkr. 48. §-anak
megfelelden az allamhaztartasért felelés miniszter altal 2016. szeptemberében kozzétett
modszertani tmutat6 figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositdsa és a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elésegitése a nyilvanossadg megteremtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyit6 szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsd ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellendrzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

[. A belsb ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa. pont)

1/a A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

2 e r ®

eljaras meginditdasara okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag
gyantja kapcsan tett jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

2. A bizonyossagot add tevékenységet el6segité és akadédlyozd tényezdk
bemutatasa
3. Tanacsado tevékenység bemutatasa
II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysigdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok



2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

II. Az intézkedési tervek megvalositasa.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossiagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Megyei Onkormdnyzat) a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) mikodését
fejlessze €s eredményességét novelje.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2017. évi belso
ellenérzési terv, amely a Megyei Kozgyilés 57/2016. (XI1.9.) szamu hatarozataval keriilt
jovéhagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkormdnyzatra, az Onkormanyzat
Hivatalara és a Nemzetiségi Onkormanyzatra terjedtek ki.

A belsé ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok, az allamhdztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatdk, valamint a bels6é ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A lefolytatott ellen6rzésekrél késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-aban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatimasztottak voltak. A javaslatok vildgosan,
lényegre toréen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
mukddésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott megallapitisokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellendrzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellendrzétt szervezetek, mind az ellenérzést végzOk munkdjat befolyésoltak,
behataroltak az alabbi koriilmények:

A 4/2013. (I.11.) szamG Korm. rendelet tobb alkalommal modositasra keriilt. A konyveld
program is t6bbsz6r mdodosult, részben a jogszabalyi valtozasok miatt, részben a szabalyszerii
miuikddés biztositasa érdekében. Fentiek miatt 2017-ban is t6bbszor elfordult, hogy a Magyar
Allamkincstér felé esedékes adatszolgaltatasi hataridét csak jelentds tilmunka aran tudtak az
onkormanyzatok gazdalkodasi feladatokat ellatd munkatérsai teljesiteni.

A konyveléssel, adatszolgaltatasokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldasara forditott
1dé6 még mindig aranytalanul sok, amely a gazdalkodoi apparatus értékes idejét vonja el az
érdemi feladatok megoldasatol.



Tovabbra is hidnyzik a gazdédlkodasi teriileten dolgozok széles kore 4altal igényelt, a
jogszabalyi véltozasokra, azok gyakorlati alkalmazasara idében felkészitd, a felmeriilt
problémak megoldasaban kompetens személyek altal tartott, (f5ldrajzilag) elérhetd helyszinre

szervezett tovabbképzés.

L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belsé ellendrzési terv az ellenbrzott szervezetek tevékenységét érintden hét
ellendrzési pontot, valamit 5 ellendrzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellendrzési
tervév kdzben nem keriilt modositésra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megtorténtek, plusz ellendrzés lefolytatisara

nem Kkeriilt sor.

17a. A 2017. évre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy Cél Moddszer
1. Koélcsey Televizi6 | Annak megéllapitasa, hogy a tarsasdg megfelelden | Szabalyszerlisé
Misorszolgaltatd  Nonprofit | szabalyozott-e, a kozfeladat ellatasdhoz kapesolddo | gi ellenérzés
Kft tevékenységének | 6nkormanyzati tdmogatds felhasznaldsa jogszerlien,
ellendrzése célszertien tortént-e
Pa ENEREA Nonprofit | Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a | Szabalyszerdisé
Kft. gazdasagi | tarsasdg  gazdasagi  tevékenysége  megfelelden | gi
tevékenységének ellendrzése | szabalyozott-e, rendelkezik-e jogszabalyi eldirasoknak

megfelelé szabalyzatokkal.

3. Szabolcs-Szatmar-Bereg | Az ellenérzés célja annak megéllapitidsa, hogy a | Szabalyszer(isé

Megyei  Onkormanyzati
Hivatal leltarozasi és
selejtezési tevékeny-

ségének ellendrzése

Hivatal feladat ellatasi korét érintéen rendelkezik-e
hatdlyos leltarozasi és selejtezési szabalyzattal. A
Szabalyzat a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen
szabalyozza-e a  leltarozasi és  selejtezési
tevékenységet, tovabba annak megéllapitisa, hogy a
leltérozas €s selejtezés a szabélyzatnak megfeleléen
torténik-e.

gi ellendrzés

4. A Hivatal ellendrzési | Annak megallapitdsa, hogy hivatal feladat ellatasi | Szabalyszeriisé
nyomvonalanak korét érintéen rendelkezik-e a belsé ellendrzési | gi
vizsgalata kézikonyv részét képez6 ellenbdrzési nyomvonallal
5. A hivatal projekt- | Annak  megéllapitdsa, hogy a Hivatal a | Szabalyszer(isé
menedzseri tevékeny- | projektmenedzseri feladatait jogszabalyi el6irasoknak | gi és
ségének ellendrzése megfelelden végzi-e, tovabba annak megallapitasa, | teljesitmény
hogy ezen tevékenységek a gazdasigossag, | ellendrzés
hatékonysag, eredményesség figyelembevételével

keriilt-e megszervezésre




Szabolcs-Szatméar-Bereg | Annak  megallapitisa, hogy a  Nemzetiségi | Szabalyszer{isé
Megyei Teriileti Roma | Onkorméanyzat 2017. évi koltségvetésének tervezése | gi €s pénziigyi
Nemzetiségi soran betartasra kerillt-e a jogszabalyokban eldirt | ellendrzés
Onkormanyzat 2017. évi | eljarasi rend.
koltségvetése
tervezésének
szabalyszeriségének
A hivatal altal | Annak megallapitasa, hogy a Hivatal feladat ellatasi | Szabalyszertlisé
miikodtetett  iratkezelési | korét érintéen rendelkezik-e hatdlyos Iratkezelési | gi ellenérzés
rendszer Szabalyzattal. A Szabalyzat a jogszabalyi eléirasoknak
szabalyszeriiségének megfelelden szabéalyozza-e az iktatasi, iratkezelési,

irattarozasi tevékenységet. Tovabba annak

megallapitdsa, hogy az iratkezelés a szabalyzatnak

megfeleléen torténik-e.

A tervben elfogadott ellendrzések maradéktalanul teljesiiltek. A 3. szdmu melléklet bemutatja
a2017. évben lefolytatott ellendrzések Gsszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet feleldseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatdsidra minden
ellenérzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellenfrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel, ezen

cselekmények, hidnyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.
1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényezék bemutatisa

A rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek — Onértékelés alapjan — eldsegitették a
belsé ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon térténd ellatasat.

A bels6 ellendrzési tevékenység az alabbiak szerint valdsult meg:
- 2018. junius 30-dig Matrai [stvanné kamarai tag konyvvizsgalo, regisztralt belso
ellendr, regisztracids szdma: 5114774
- 2018. julius 1-t6l Pétervari Gyorgy regisztralt belsé ellendr, regisztracids szama.
5115877
A megbizasi szerzédés megkdtésének iddpontjaban és a szerzddés tartama alatt a belsd

ellendérok rendelkeztek a Bkr-ben rogzitett, belsd ellendrre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eldirt engedélyekkel, szakiranyd végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.




A belso ellendr az altalanos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kotelezd tovabbképzés)

részt vett.

A Dbels6é ellenérzési feladatok ellatdsdhoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartasa érdekében

- Matrai Istvanné a kételezd ,,ABPE — tovabbképzés 1.” 2014. november hénapban, az
LABPE — tovabbképzés I1.” képzését Unids palyazatok ellenérzése szakiranyon 2016.
november hoénapban teljesitette és sikeres vizsgdval zarta. A tovabbképzésben valo
részvételrdl a Nemzeti ado és Vamhivatal Képzési, Egészségiligyi €s Kulturdlis
Intézete a T-161IBUDEUBE-01/19154/2016 szamu tanusitvanyt adta ki.

- Pétervari Gyorgy a kotelez6 ,,ABPE — tovabbképzés 1.” képzést 2018.december 31.-ig
koteles elvégezni.

Az éves tervben szerepld feladatok elldtdsahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegend6 volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szaml mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsé ellendrzési tevékenységet szolgalé munkadrdk szdma megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzd személy jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellenérzések soran a belsé ellenér funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsé ellendrzésre vonatkozé szerzodés feltételeibdl is adodott.

A belso ellendrzéshez az ellendrzott szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informéaciokat az ellendrok rendelkezésére
bocsatottdk, szébeli informéciokkal segitették az ellendrzési munkat.

A koltségvetési szerv vezetOje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belso ellendr 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— ¢&ves elleno6rzési terv kidolgozasa;

— az ellenérzési programok elkészitése €s végrehajtasa;

— az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellen6rzési jelentés elkészitése.

A belsé ellendr a koltségvetési szerv operativ milikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatasdban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsd ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;



b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz kapcsolddo,
mindsitett adatot, tlizleti ¢és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartdsba €s mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén térolt
adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozd elbirasok betartdsaval, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyésa
mellett jegyzokonyvben régzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétol és barmely alkalmazottjatol
irdsban vagy széban informaciét kérni;

d) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informéciot kérni mas szervektdl a belsd ellendrzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatdsaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-dban meghatarozott sszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellenér a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas az ellendrzések
lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

A 2017. évi belsd ellenérzési terv megvalositdsa soran a tevékenységet akadalyozoé
tényezok nem meriiltek fel.

A Dbelsé ellenérzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megorzésérdl,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belsd ellenérzés
nem fogalmazott meg.

L.3. A tanacsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység ellatasara megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzulticiokra els6sorban a szamviteli jogszabdlyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazasa soran. A tanacsadas szoban zajlott, mivel az altalaban nem igényelt irasbeliséget.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mukodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket €s megvédjék az
erOforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol. A belso



kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
€s szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

II.1. A  belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszerGségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellenérzési
kézikonyv  alapjan  ,kiemelt  jelentoségiinek” mindsiilé  megallapitasokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak rd, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
¢s célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentés. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2017-ban lefolytatott ellenérzések soran Kiemelt jelentoségit megallapitas nem keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztracios jellegli megallapitdsok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolodo 6sszefoglalo megallapitasok és javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja

(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kovetkez6:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikaciés rendszer

kW=

Nyomon kovetési rendszer

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald
eléirdnyzatokkal, 1€tszammal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdéalkodas kdvetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelddstt a belso
kontrollrendszer 5 eleme:



Kontrollkérnyezet

A kontrollk6rnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala ¢és miikédési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozza a teljes
kontrollrendszer megfelel6 mikodéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitisat megfelelonek értékelte a belsd ellendrzés. A szervezeti
struktira a jogszabalyi el6irasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felel6sségi és hataskori viszonyok figy Keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatésa, a
szervezeten beliili folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkormanyzati Hivatal, eziltal az
Onkormanyzat szabalyszerii miikdési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziilk mindazon események bekovetkezésének valoszintiségét, melyek
héatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabdlyzattal, amelyben rogzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kiilsé és bels6é kockazatokat. Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét €s azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatdsat. Meghatdrozta a megyei jegyz6 a kockazati tliréshatdrokat és az egyes
kockazati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockézat-nyilvantartést.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjadk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A Kkontrolltevékenységek kialakitiasa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak. Meghatarozasra
kertiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok ¢és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockdzatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informécié és kommunikécié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikacids rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacid
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitas és
ellendrizhetdség szempontjabol.



Az informiciés és kommunikacios rendszer miikodése megfelelének mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé €s belsé informéciés rendszer megfeleléen miikodik, a
kotelezden kozzéteendd adatok kzzétételének rendje kialakitdsra keriilt.

Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a megyei
Jjegyzd 2017. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szdmu mellékletének megfeleléen értékelte a belsd
kontrollrendszer min8ségét, csokkentve ezzel szabélytalan miikddés kockézatat. A belsd
ellenérzést 2017. évben megfelelének mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtdsdért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasaért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelds. Az Onkorményzati Hivatal a bels6 ellendrzés altal tett megéllapitasok és
javaslatok alapjan valamennyi megallapitast érinten készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozasra keriiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a

vonatkozd hataridék.

A bels6 ellendrzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések idésziikséglete
alapjan az intézkedések megvaldsitasanak hatéarideje t6bb pont vonatkozasaban 2018-re esik.

Az ellendrzott teriilet feleldsei részére az intézkedési tervben meghatérozésra keriiltek a
végrehajtassal kapcsolatos hataridék, amelyeknek lejartat kdvetd 8 napon beliil irasban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszdamolot megkiildik a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Mellékletek:

- 2017. éves ellenérzési terv teljesitésének dsszefoglald adatai (1. szamt meliéklet)

- Belsé ellendri 1étszam és er6forras 2017, évre (2. szamu melléklet)

- Tajékoztatd a 2017. évi belsd ellendérzési pontokkal kapesolatos megéllapitidsok
Osszegzesérol, javaslatokrdl (3. sz. melléklet)

Nyiregyhédza, 2018. majus 2.

d,i
fede—

Pétervari Gyorgy
bels6 ellendrzési vezetd
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2017. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalo adatai

1. szamua melléklet

Ellendri Db
Ellen6rzés tipusa kaP acl‘tas Magas 3 K.oz?p'e s’ Al'acfony, Osszesen
revizori nap | prioritdsi prioritasu prioritasd
Rendszerellenérzés
Pénziigyi ellen6rzés 4 1 - 4
Szabalyszeriiségi ellenérzés 42 6 - 3
Informatikai rendszer
ellenérzés
Megbizhat6sagi
ellendrzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 66 1 6 - 7

Osszesenbdl sajat kapacitas




Belsé ellenéri 1étszam és erdforras 2017. évre

2.

szami melléklet

So

SZa

Koltségvetési
szervek
megnevezése

Belsd
ellenéri

statusz
(f6)

Betoltott
statusz

Sajat
eréforras
munkanap

Kiilsé
szolgaltatd
fo

Kiils6
eréforras
munkanap

Eréforras
Osszesen
munkanap

Adminisztrativ
személyzet
(f6)

Szabolcs-
Szatmér-Bereg
Megyei
Onkormanyzati
Hivatal

29

29

Kolcsey
Televizi6
Nomnprofit Kft.

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
Megyei Teriileti
Roma
Nemzetiségi
Onkorményzat

ENEREA Eszak-
Alfoldi
Nonprofit Kft

Osszesen

46

46




3. szama melléklet

Tajékoztato a 2017, évi belsd ellendrzési jelentésekkel kapcsolatos megallapitiasok
0sszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi 6sszefoglalé a 2017. évi belsd ellenérzési terv szerint elvégzett belsé
ellendrzésekrol késziilt részletes Ellendrzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
»»0sszefoglal6” pontjiban szerepld, azzal megegyezé tartalmu.

I. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal altal miikodtetett
iratkezelési rendszer szabalyszeriiségének ellendrzése

Az Onkorményzati Hivatal a feladat elltdsi korébe tartozd iratkezelési tevékenység
tekintetében rendelkezik hatdlyos Iratkezelési Szabélyzattal, melynek aktualizdldsa mar

folyamatban van.

Az iratkezelési tevékenység kisebb adminisztracios eltérések mellett szabélyszertien mikodik.
Néhény véltoztatasra, kisebb pontositasra féleg az elektronikus tigyintézés folyamatosan
valtozo kortilményei miatt van szitkség.

Az iratmegdrzési hatarid6 lejarta kovetkeztében sziikségessé VAl6 selejtezésre, irat
megsemmisitésre a szabélyoknak megfelel6en keriilt sor. A nem selejtezhetd iratok levéltari
ataddsa azonban nem tértént meg, mivel az illetékes levéltar kapacitis hianyaban nem tudja
fogadni az iratanyagokat. A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen az atadas-atvételi hataridd a
levéltarral egyeztetve meghosszabbitasra keriilt.

Az iratkezelési tevékenység vezetdi ellendrzésére a szabélyzatokban, illetve kiilon jegyzbi
utasitasban foglaltak alapjan kertilt sor.

II. Az ENEREA Eszak-Alféldi Nonprofit Kft. gazdasagi tevékenysége megfeleléen
szabalyozott-e, rendelkezik-e jogszabalyi el6irasoknak megfelels szabslyzatokkal

A belsd ellen6rzés megallapitotta, hogy a tarsasag teljes korlien rendelkezett a Szamviteli
torvényben kotelezben elbirt szamviteli szabalyzatokkal, azonban azok altalanossagokat
tartalmaz6 mintaszabalyzatok, mielébbi aktualizaldsra, kiegészitésre szorulnak. Javasolom
hogy minden szabalyzat mégé mellékeljen megismerési zdradékot, melyen a tdrsasag
dolgozéi aldirdsukkal elismerik, hogy a szabélyzat tartalmat megismerték, azt a munkajuk

sordn betartjék. A bels§ ellen6rzés véleménye szerint is az egyszerfisitett éves beszamold a



tarsasag 2016. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl
megbizhaté és valds 6sszképet ad, f6konyvi kivonattal aldtdmasztott.

A leltarozas végrehajtasat az Szt. 69. § (1)-(3), valamint (5) és (6) bekezdése szerint kellett
volna végrehajtani, mely 2016. év végén nem teljes egészében valdsult meg. A kényvek tizleti
év végi zardsdhoz, a beszdmol6 elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasdhoz olyan
leltart kell Gsszeéllitani és e térvény el6irdsai szerint megbrizni, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazza a vallalkozénak a mérleg fordulonapjan meglévd eszkdzeit és forrsait
mennyiségben és értékben. Kérem az ligyvezet6t hogy a jovében azért hogy a beszamold
megfelelden alatdmasztott és szamviteli torvénynek megfeleljen, a leltdrozast minden év

végén hajtsak végre a hatédlyos leltarozasi szabalyzat szerint.

III. Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy a Kolcsey Televizio Nonprofit Kft.
gazdasdigi tevékenysége szabalyozottan torténik-e, tovabba annak megallapitisa, hogy a
kozfeladat ellitisahoz nytjtott onkormanyzati tamogatias megfeleléen szabdlyozott-e,
felhasznailisa jogszeriien torténik-e

Az Onkormanyzattél (mint alapit6tol) 2017. 1. félévében kapott tdmogatds Osszege
18.000.000 forint, melyet a tirsasdg harom részletben — februar 6.000.000, aprilis 5.000.000,
junius 7.000.000 — kapott meg. A 2017. elsé félévében lekdnyvelt koltségek nincsenek
megbontva a foékoényvi szdmokon kiilon véllalkozasi €s kiilon kézhasznd tevékenységek
kozott, igy az Onkorményzattol kapott timogatés felhasznalasanak célszeriisége egyértelmtien
nem megallapithatd. Az olyan szervezeteknél ahol folytatnak véllalkozasi é€s kézhasznu
tevékenységet ¢és a koltségek nem hatdrozhatéak meg kozvetlenil hogy melyik
tevékenységhez kapcsolodnak a Ectv. a kivetkez6képpen rendelkezik
21. § (1) A gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenységet is folytaté szervezet azokat a koltségeket,
rdforditasokat, amelyek sem az alapcél szerinti (kdzhaszmi) tevékenységéhez, sem a
gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenységéhez nem rendelhetGk kozvetleniil hozzd, a bevételek (ide
nem értve az ilyen koltséget, rdaforditdst ellentételezd bevételt) dsszege ardnydban osztjia meg
a két tevékenység kozott.

Az Ectv. 21.§-ban meghatarozott ardnyositdsi mdodszer alkalmazasa utan megallapithat6d
hogy a kapott 6nkorményzati tdmogatdsok Osszegét 2017. 1. fél évében a tarsasag teljes
egészében a meghatdrozott célokra forditotta, de még mindig nem éri el az 50 %-ot mely a
kozhasznuséagi tevékenység feltétele. Azonban a belsé ellentrzés feltételez,i hogy az év végén

elszamolt értékcsokkenések Gsszegével ez az ardny a megfelel§ lesz.



A belsd ellen6rzés tovabba javasolja hogy a szamviteli politikdba foglaljak bele hogy a
tarsasdg azon kozvetlen koltségeit melyekrdl biztosan megallapithatd hogy kizardlag
kozhasznti tevékenységhez kapcsolodik, elkiilonitetten kezeljék (aldbontott fokonyvi
szamlakon), az egyéb altalanos koltségeket pedig az bevételek ardnydban osszak meg. Kiilon
konyveljék a vezetd tisztségviselok személyi juttatdsait, igy az év végi beszamold

kozhasznusagi mellékletéhez sziikséges adtok rendelkezésre fognak allni.

IV. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal leltarozasi és selejtezési
tevékenységének ellenérzése

A vizsgalat targyét illetden megéllapitottam hogy az Onkorményzat A Szt. 14.§ (5)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje elkészitette a leltarozédsi szabalyzatot,
melyet kiterjesztett az Osszes intézményre. A szabdlyzat meghatirozza az Osszes eszk6z és
forras leltdrozasanak rendjét, a leltar iddpontjat, a bizonylati rendet, a leltarozasi utasitidsban
megjelolt személyek feladatat, a leltar feldolgozasat és kiértékelését

A 8zt.15.§ (3) a kovetkezoképpen rendelkezik ,,a kinyvvitelben rogzitett és a beszamoléban
szerepld tételeknek a valosdgban is megtaldlhatéknak, bizonyithatéknak, kivildllok dltal is
megdllapithatéknak kell lenniiik. Ertékelésiik meg kell, hogy feleljen az e torvényben elbirt
értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolodo értékelési eljdrdsoknak (a valddisdg elve).” A
targyi eszkozok leltarozasanal az analitikus egyeztetések mellett tényleges mennyiségi
felvétellel (fizikai leltarozas) torténd leltarozas is megtortént, igy bizonyithaté hogy az eszk6z
a valosagban is megtalalhaté.

Az Ahsz. 22. § (1) alapjan az Onkormanyzatnak a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz olyan
leltart kell Osszedllitani és megérizni, amely tételesen, ellenérizhetd médon tartalmazza a
mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat ennek megfelelden végezte a leltarozasi tevékenységet.

2017. évében selejtezés nem tortént.

V.  Szabolcs-Szatmir-Bereg  Megyei  Onkormanyzati  Hivatal  ellenérzési
nyomvonalianak vizsgalata

A vizsgélat targyat illetden megallapitottam, hogy az ellen6rzési jelentésben szerepeltetett
jogszabalyi helyekben eléirt ktelez6 szabélyozasi elemek szinte teljes egészében kiépitésre
keriiltek teljes Snkormdanyzati szinten. Ebbél adoddéan nem miikédik a megyei 6nkorményzat

teriiletén olyan osztdly, amelynek gazdalkodéasat és miikodését ne fedné le a belsd



ellenérzési nyomvonal. A szabdlyozasi kornyezetet értékelve megéllapitottam, hogy
onkormdnyzati szinten kiépitésre Keriiltek az alapveten elvart szabalyozasi funkcidk,
melyek lefedik a teljes intézményrendszert. Osszességében elmondhaté hogy a
koltségvetési szerv vezetdje megfeleléen elkészitette a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Onkormanyzati Hivatala ellendrzési nyomvonalat, amely tartalmazza a koltségvetési szerv
feladatainak, tervezési és pénziigyi, ellen6rzési, f6bb munkafolyamatainak tdblazatba foglalt
leirdsat. Azonkiviil tartalmazza kiilondsen a felelésségi €s informécids szinteket ¢és
kapcsolatokat, tovabba irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, melyek lehetévé teszik azok
nyomon kdvetését és utdlagos ellenérzését. Az elkészitett nyomvonal segit a munkakdri
leirdsok €s hataskori szabdlyozasok elkészitésében és az esetleges hibaknal a feleldsok
meghatirozasiban. A hivatal bels§ ellen6rzési kézikonyve, mely tartalmazza az ellendrzési
nyomvonalat a hivatalos weblapon a szabalyzatok és utasitdsok menii alatt barki szdmara

elérhetd, ezzel is biztositva a teljes nyilvadnossagot.

VI. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorminyzati Hivatal projektmenedzseri

tevékenységének ellenérzése
A belsé ellendrzés arra kereste a valaszt, hogy a hivatal a projektmenedzseri feladatokat, a

- gazdasagossadg, hatékonysdg, eredményesség figyelembevételével, €és a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen a 272/2014.(X1.5.) Kormanyrendelet betartasa mellett végezi-e.
A vizsgélt idészakban a hivatal 12 {6 projektmenedzsert foglalkoztatott a feladatok
elvégzésére, Oket segiti 14 f6 pénziigyi és egyéb munkatdrsak. Az egy palydzatra jutd
projektmenedzseri kiadasokndl a hivatal a projektmenedzserek juttatdsait a projekt
volumenéhez mérten ardnyositja, az egyéb segiték, els6sorban pénziigyi munkatirsak
juttatdsait egy palyazatra jutd kiaddsa a havi bériik 5-20%-ban szabja meg. Minden egyes
palyazathoz kiilon munkaid6 kimutatast és koltségmegosztast vezetnek, megnevezve benne
a projektmenedzser és egyéb munkatars személyét, bérét, jarulékait, az aranyositds mértékét,
és az elszamolt munkaorat.
A gazdasagossag és hatékonysag figyelembevételét bizonyitja, hogy a hivatal nem alkalmaz
kiils6 személyeket, és szakért6i dijakat sem szamoltak el a vizsgalat sordn kivalasztott
palyazatokndl. A sajat eréforrasait hasznalja minden esetben, nincsenek egyéb igénybe
vett szolgaltatasok, iroda eszkozbérlet, megbizdsos jogviszonyban sem alkalmaznak
ezekhez a feladatokhoz egyéb személyeket. A palydzatok &sszkoltségéhez mérten kapott 2,5
%-os projektmenedzseri dijat a mintavételezéssel kivalasztott 4 projekt keretében nem 1épték

tul.



A vizsgalt idészakban a kivélasztott és megvizsgalt projekteknél a hivatal kizardlag a
jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen a 272/2014. (X1.5.) Kormanyrendeletben
meghatdrozott koltségeket szdmolt el. Minden kéltség valos, jol dokumentalt, a személyi
juttatdsoknal a jogszabélyban meghatarozott munkaidé kimutatdst vezeti, a jarulékokat

helyesen szdmolja.
Osszességében megallapithaté hogy a feladatokat gazdasigosan, sajat erbforrasai keretein

beliil, a 272/2014.(X1.5.) Kormanyrendelet betartdsa mellett végzi a hivatal.

VII. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2017. évi koltségvetés tervezésének ellendrzése

A belsé ellendr éltal elkészitett jelentést a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma

Nemzetiségi Onkormdanyzat kozgytilés soron kovetkezd tilésén targyalja.



