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Vezetdi dsszefoglalé

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 201 1. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.), az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), az
allamhéztartasi torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr) és a Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
Jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek belso ellenérzési feladatainak ellatasahoz.

A kozpénzek felhaszndlasdban részt vevé allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellen6rzési rendszert miikédtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az éltaluk
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségérol.

A 2019. évi éves ellendrzési jelentést a belso ellendrzési vezeto a Bkr. 48. §-anak
megfelelden az allamhaztartasért felelds miniszter altal 2016. szeptemberében kozzétett
modszertani Gtmutaté figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatésag biztositdsa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak
érdekében, hogy az iranyit6 szerv vezetoje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belso ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellenorzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa.
pont)
1/a A targyévre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellen6rzések
Osszesitése
1/b Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantija

kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasa

3. Tanacsadé tevékenység bemutatasa



II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I. A belso kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekeben tett fontosabb javaslatok

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsoé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Megyei Onkormanyzat), a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkormanyzati Hivatal), a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Német Nemzetiségi
Onkormanyzat mitkddését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2019. évi belsd
ellenorzési terv, amely a Megyei Kozgyilés 106/2018. (XI1.4.) szamu hatarozataval kertilt
jovahagyésra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkorméanyzatra, az Onkorményzat
Hivatalara és a Kolcsey Televizié Miisorszolgéltatd Nonprofit Kft.-re (a tovabbiakban:
Kolcsey Televizio) terjedtek ki.

A belsd ellenérzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhéztartasi belsé ellendérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok, valamint a belso ellendrzési vezeto altal kidolgozott €s a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.

A lefolytatott ellenérzésekrdl késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfelelden alatdmasztottak voltak. A javaslatok vildgosan,
lényegre toroen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
miikddésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellendrzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.



I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2019. évi bels6 ellendrzési terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintden hat
ellendrzési pontot, valamit 5 ellendrzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellenérzési terv
évkozben nem keriilt médositasra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megtorténtek, plusz ellenérzés lefolytatasara
egy esetben keriilt sor, mely sorédn a belsd ellenérzés az Eszak-alfsldi Regionalis Energia
Ugynokség (ENEREA) iigyvezetdje személyében bekovetkezett valtozassal kapcsolatos
munkakdr atadas-atvételi eljarast véleményezte és ellendrizte.

1/a. A 2019. évre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy Cel Modszer
Az Onkormanyzati | Annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzati | Szabalyszeriiségi
hivatal gazdasagi | Hivatal gazdasagi tevékenysége megfelelden | ellendrzés
tevékenységének szabalyozott-e, rendelkezik-e a  jogszabalyi
ellendrzése eléirasoknak megfelel6 szabélyzatokkal.
Kolcsey Televizio Pénziigyi és
2018. évi beszamoldjanak | A 2018. évi beszamolé megalapozottsaga, szabalyszerliségi
ellendrzése szabalyszerilisége ellendrzés
Megyei  Onkormanyzat [ A 2018. évi  zArszdmadas lebonyolitasa, | Pénziigyi és
zarszamadasanak szabalyszeriiségének ellenérzése szabalyszerliségi
ellendrzése ellendrzés
A Megyei Onkormanyzat | A  gépjarmiivek iizemeltetés, a haszndlattal | Szabalyszertiségi
tulajdonaban 4ll6 gép- | kapcsolatos  szabalyozds, nyilvantartasok, és | ellenorzés

jarmiivek  hasznalatanak
ellendrzése

elszamolasok ellenOrzése

Megyei Onkorményzati | A beszerzések lebonyolitdsénak ellendrzése a | Szabalyszeriiségi
Hivatal  beszerzéseinek | jovahagyastol a szerzodés megkotéséig ellendrzés
lebonyolitasanak

ellendrzése

Megyei Onkormanyzati | Az ASP gazdalkodasi €s iratkezel6i szakrendszerre | Szabélyszeriiségi
Hivatal ASP | torténd  atallas és kotelezd adatszolgaltatasok | ellenbrzés
szakrendszerre vald | ellendrzése

atallas




A 3. szamt melléklet bemutatja a 2019. évben lefolytatott ellenérzések osszegzéseit, illetve
javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megéllapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet feleloseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatdsara minden
ellenérzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellencrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
Jjelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések soran bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hianyossdgok kapcsan jelentés nem késziilt.

I.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegit és akadalyozo tényezdk bemutatasa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — 6nértékelés alapjan — elésegitették a

7 _n

bels6 ellenorzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A belso ellendrzést 1 fo végezte:
Pétervéri Gyorgy regisztralt belso ellenér: ~ Regisztracios szam: 5115877

A megbizasi szerz6dés megkotésének idopontjaban és a szerzodés tartama alatt a belsod
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsé ellenérre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eloirt engedélyekkel, szakirdny végzettséggel €s gyakorlati tapasztalattal.

A bels0 ellenor az altalanos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kotelezo tovabbképzes)
részt vett.

A bels6é ellenorzési feladatok ellatdsahoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartasa érdekében Pétervari Gyorgy a kotelezd ,,ABPE — tovabbképzés
[.” képzést 2019 évben elvégezte.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatdsdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendd volt az ellenorzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasdra. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsé ellendrzési tevékenységet szolgalé munkadrik szama megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfeleléen a belsé ellendrzést végzé személy jelentéseit kodzvetleniil az
ellenérzott szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellendrzések soran a bels6é ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fliggetlenség a belso ellendrzésre vonatkoz6 szerzodés feltételeibol is adddott.

A belso ellendrzéshez az ellendrzott szervezetek minden esetben megfelelé koriilményeket
biztositottak, a szitkséges dokumentumokat, egyéb informaciokat az ellenor rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellenérzési munkat.



Az ellendrzdtt szervek vezetdi biztositottdk a belsé ellendr funkcionalis (feladatkdri és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellenor 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

~ az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellen6rzési mddszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsé ellendr az ellenérzott szervek operativ miikddésével kapcsolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsé ellendér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
Jjogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellenorzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolddo,
mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon térolt
adatokba betekinteni a kiillén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo elGirasok betartasaval, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve
tandsitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat
hatrahagyasa mellett jegyzokdnyvben régzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellenorzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet(jétdl és barmely alkalmazottjatdl
irasban vagy szoban informaciot kérni;

d) az ellenérzitt szerv, illetve szervezeti egység mitkodésével és gazdalkodasaval 6sszefliggd
kérdésekben informacidt kérni mas szervektdl a bels6 ellendrzési vezeto jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-aban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A bels6 ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas az ellen6rzések
lefolytatdsa sordn nem meriilt fel.

A 2019. évi belsd ellenorzési terv megvaldsitdsa soran a tevékenységet akadalyozé
tényezOk nem meriiltek fel.

A belsd ellenorzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Bkr. 22. s 50. § szerinti
nyilvintartast vezetett, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megorzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.



Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatokat és igényeket a bels6 ellenérzés
nem fogalmazott meg.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsado6i tevékenység ellatasara megallapodds nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultaciokra els6sorban az ASP rendszerre torténé atallas, szamviteli jogszabalyok
értelmezése, gyakorlati alkalmazésa soran. A tanacsadas széban zajlott, mivel az nem igényelt
irasbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szervek miikodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattél. A belsé
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabélyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket
és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

IL1. A  belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a bels6 ellendrzési
kézikbnyv  alapjan  ,kiemelt jelentoségiinek” mindsiilé  megallapitisokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikddhetne.

A 2019-ben lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségiinek minésiilé megallapitas
nem Kkeriilt megfogalmazasra.

Az egyes ellenérzési pontokhoz adminisztracids jellegli megallapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolodd dsszefoglalé megallapitasok és javaslatok a 3. szama
meliékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)



A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belso ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek belsO kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja
(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a bels6 kontrollrendszer S eleme a kovetkezé:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informécids és kommunikacids rendszer
Nyomon kdvetési rendszer

AW -

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatisara szolgalo
eldiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelddott a belsod
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala és miikddési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozzad a teljes
kontrollrendszer megfelel6 miikddéséhez.

A Kkontrollkdrnyezet kialakitasat megfelelének értékelte a belsd ellendrzés. A szervezeti
struktira a jogszabalyi elGirasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felelosségi €s hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatdsa, a
szervezeten beliili folyamatok kialakitisa biztositja az Onkorményzati Hivatal, ezaltal a
Megyei Onkormanyzat szabalyszerii miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezzitk mindazon események bekovetkezésének valoszinliségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikddését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A Kkockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. Az
Onkormaényzati Hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették a
Onkormaényzati Hivatal tevékenységében, gazdalkodéasaban rejlé kiils6 és belsd kockazatokat.
Felmérték az azonositott kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét és azok koltségvetési
szervre gyakorolt hatdsat. Meghatarozta a megyei jegyz6 a kockazati tliréshatarokat és az
egyes kockazati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta
az intézményi kockazat-nyilvantartast.



Kontrolitevékenységek

A Kontrolltevékenyvségek — melsek jelen kell, hogy legvenck a szerveset egdszében. annak
minden szintjén — biztositjik a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljuinak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljik a folyamatba épitett eldzetes. utdlagos ¢s
vezetoi ellendrzés szabdlyvait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa sordn.

A kontrolltevékenységek kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazok az eljardsok. amelyek biztositottdk. hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvardsok végrehajtasra Keriiljenek. és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informdcié és kommunikdcié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra kerilljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas é€s
ellenérizhetdség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer mitkodése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsd és belsd informdacios rendszer megfeleléen miikddik, a
kotelezoen kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra kerdilt.

Nyomon kivetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak, mert a megyei
jegyzd 2019. évre vonatkozoan a Bkr. 1. szami mellékletének megfelelen értékelte a belsd
kontrollrendszer mindségét, csokkentve ezzel szabdlytalan mikodés kockdzatat. A belsd
ellenérzést 2019. évben megfeleldonek mindsitette.

1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

A 2019-ben lefolytatott ellendrzések sordn kiemelt jelentdségiinek mindsiilé megallapitas nem
keriilt megfogalmazasra, intézkedési terv nem késziilt.

Mellékletek:

- 2019. éves ellendrzési terv teljesitésének osszetoglald adatai (1. szamd melléklet)

- Belsd ellendri 1étszam és erdtorras 2019. évre (2. szam( melléklet)

- Tajékoztatdo a 2019. évi belsd ellendrzési pontokkal kapesolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrdl (3. sz. melléklet)
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1. szamu melléklet

2019. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalo adatai

Ellendri Db
Ellenérzés tipusa ka.pacl'tas IYla.ga’s . K-iiztepes' Al-acs?o’ny'
revizori nap | prioritdsi prioritasi prioritasi
Rendszerellendrzés
Pénziigyi ellenérzés 8 1 -
Szabalyszeriiségi ellendrzés 34 2 3 -
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatosagi
ellendrzés
Tanacsadds 15
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 50 3 3 -




Belso ellenéri 1étszam és erdéforras 2019. évre

2. szamu melléklet

So Koltségvetési Bels:) . . Sajat Kiilsd Kiilsé Erdforras Adminisztrativ
r- ellenéri | Betoltott ., . e ~ .
szervek ) . erdforras szolgaltaté erdforras Osszesen személyzet
SZ4 . stitusz | statusz .. .
m megnevezése (£5) munkanap fo munkanap munkanap (o)
Megyei
1 | Onkorményzati 1 34 34 0
Hivatal
Koélcsey 1 8 3 0
2 f .
Televizié
Osszesen 1 42 42 0




3. szamu melléklet

Tajékoztato a 2019. évi belsé ellendrzési jelentésekkel kapcesolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi osszefoglal6 a 2019. évi belsé ellendrzési terv szerint elvégzett belso
ellendérzésekrol késziilt részletes Ellendrzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
»0sszefoglal6” pontjaban szerepld, azzal megegyezé tartalmu.

I. Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal gazdasigi tevékenységének
ellenérzése

A jelentésben ismertetett, az Onkormanyzati Hivatalnil az ellenérzés idépontjaban
hatalyban 1évd szabalyzatok listaja alapjan megéllapithat6, hogy rendelkezett az Avr. 13.§
(2) bekezdésében megkivant szabalyozassal. Az Onkormanyzati Hivatalnal kiépitett
szabélyozési szint megfelel az Avr. 13.§ (3a) bekezdésben foglalt elvarasoknak, azaz a
szabélyzatok ki vannak terjesztve a Megyei Onkorményzatra, az Onkorményzati Hivatalra
és a Nemzetiségi Onkormanyzatokra. Az Onkormanyzati Hivatalnal kiépitésre keriilt-e az
Ahsz. 50.§-ban &s az Szt.-ben eléirt szamviteli politika. A szamviteli politika részeként
elkésziilt az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzata, az eszkzok €s a
forrasok értékelési szabalyzata, és a pénzkezelési szabalyzat. A belsé ellendrzés javaslatot
tett ezek aktualizdlasara a bekovetkezett személyi valtozasok €s az ASP gazdéalkodasi
modulra torténd atallas miatt. Azon kivil javasolta, hogy a szamviteli politikat egészitsék ki
azzal, hogy az Eurdpai Uniobdl érkezd kozosségi tamogatasok és a hozzdjuk kapcsolédd
gazdasagi eseményeket koteles elkiilonitetten elszamolni és nyilvantartani a fokényvi és az
analitikus nyilvantartasaiban.

Osszeségében megallapitottam, hogy az ellendrzési jelentésben szerepeltetett jogszabalyi
helyekben eloirt kotelezd szabalyozasi elemek teljes egészében kiépitésre keriiltek az
Onkorményzati Hivatalnal. A szabélyozasi kornyezetet értékelve megéllapitottam, hogy

lefedik a teljes intézményrendszert.



II. A Kolcsey Televizi6 Miisorszolgaltatd Nonprofit Kft. 2018. évi beszamoléjanak
ellendrzése

A belso ellenérzés megallapitasa szerint az egyszertisitett éves beszamolo a tarsasag 2018.
december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl megbizhato és valds
Osszképet ad, de a kozhasznisagi melléklet adatai t6bb helyen hianyosak, igy nem felelnek
meg a Ectv. 29. § altal meghatarozottaknak, valamint a tarsasag a 2018. évi beszamolét
leltarral nem tamasztotta ala. A tarsasag nem tesz eleget az Ectv.19.§ szerint meghatarozott, a
kozhaszni és vallalkozasi tevékenység szamviteli elkiilonitésének és nem mutatja ki kiilon a
vezetdi tisztségviselok juttatasait. A beszamolo kozzétételérdl nem gondoskodott méjus.31-ig,
azt csak 2019.06.13-an tette k6zzé, de a k6zhasznusagi melléklet nélkiil. (a bels6 ellendrzés a
vizsgalatot a Megyei Onkormanyzattdl kapott példany alapjan végezte).

A Ectv.32. § alapjan a kézhasznti jogéllasra eldirt mutatonak a tarsasag megfelel, az atlagos
éves bevétele meghaladja az 1 milli6 forintot, a személyi jellegli raforditasai (kiadasai) — a
vezetd tisztségviselok juttatasainak figyelembevétele nélkiil — elérik az Gsszes raforditas
(kiadas) egynegyedét, a kézhasznl tevékenység érdekében felmeriilt koltségek, raforditasok
elérik az Osszes raforditas felét a 2 év atlagaban.

JAVASLATOK

- a szamviteli politikdba foglaljak bele, hogy a tarsasag azon kdézvetlen koltségeit, melyekrol
biztosan megallapithaté, hogy kizardlag kozhaszni tevékenységhez kapcsolddnak
elkiilonitetten kezeljék (alabontott fokonyvi szamlakon, részletez kédok hasznalata), az
egyéb éltalanos koltségeket pedig a bevételek aranyaban osszak meg.

- kiilon konyveljék a vezet6 tisztségviselok személyi juttatisait, igy az év végi beszamolo
kozhasznusagi mellékletéhez sziikséges adtok rendelkezésre fognak allni.

- az éves beszamol6t minden évben a Szt. 69. § (1) — (3), valamint (5) és (6) bekezdése szerint
végrehajtott leltarral tamasszak ala.

- a tarsasagi add szamitast az Ahsz. 20. § és 6. szamii melléklete alapjan végezzék el



II1. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat zarszaimadasanak ellenérzése

Ezen vizsgalat keretében az a Megyei Onkormanyzat és Onkormanyzati Hivatal zarszamadasi
rendelete keriilt ellendrzésre. Megéllapitottam, hogy a megyei kozgyllés elndke a
zarszamadasi rendeletet hataridére a megyei kozgyiilés elé terjesztette €s azt 2018. majus 30-
an el is fogadta. A zarszdmadas mellékletei tartalmazzak az Aht. 91. §-ban felsorolt kitelezd
tartalmi elemeket; mérlegeket, a Megyei Onkormanyzat és az Onkorményzati Hivatal
adéssaganak allomdanyaét, a vagyonkimutatast, a Megyei Onkorményzat és az Onkormanyzati
Hivatal tulajdonaban allé gazdalkodo szervezetek miik6désébol szarmazd kotelezettségeket, a
részesedések alakuldsat. A zarszamadasi rendelet 1.§-aban elfogadott konszolidalt bevételi és
kiadasi foosszeget aldtamasztjak a fokonyvi kivonatok. Az Ahsz. 30.§-anak megfelelen
késziilt vagyonkimutatas nyilvantartas szerinti bruttd értékei egyeznek az ECOstat szamviteli
rendszerben vezetett konyvelés fokonyvi kivonatdnak adataival, valamint egyez6séget mutat a
vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyon brutté értékével. A konszolidalt
mérleg és eredménykimutatds formédja az Ahsz.5. é&s 6. szamu mellékletei szerint késziilt,
adataikat alatamasztjak a fokonyvi kivonatok. Megbizhatd és valds képet nyujtanak a 2018.
december 31-én fennall6 vagyoni és pénziigyi helyzetérol.

A belsd ellendrzés hianyossagokat nem talalt, a zarszamadasi rendelet és mellékleteiben 1év6
adatokat minden esetben valdsnak, a konyveléssel egyezonek talalta, javaslattal nem él a

vizsgalat soran.

IV. A Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatalnal a gépjarmiivek
hasznalatinak ellenérzése

A gépjarmiivek tizemeltetésével kapcsolatos feladatok szabalyozasi kdrnyezete kiépitett, a
szabélyozasi kornyezet kiterjed az lizemi és a személyi hasznalati gépjarmiivekre, valamint
szabalyozza a sajat gépkocsi hivatalos célra torténd igénybevételét. A szabalyzatban foglalt
elszamolasi formak megvaldsulnak eldirasszeriien, a pénziigyi elszamolasok szabalyszeriiek.
Az elszdmolasok minden esetben bizonylatokkal alatdmasztottak, megfelelnek a
szabalyzatban foglaltaknak.

A belso ellendrzés kisebb hianyossagként értékeli, hogy a gépjarmiivezetd nélkiili tizemi
hasznélata kulcsos személygépkocsik kérvényezéséhez nem hasznilja az Onkormanyzati
Hivatal a szabalyzat 3.szamu melléleteként nyilvantartott gépkocsi igénylési nyomtatvanyt.

A belso ellendrzés az ellendrzéssel kapcsolatosan az alabbi észrevételeket tette:



- a szabalyzathoz mellékeljenek egy az Onkormanyzat tulajdondban  4ll6
személygépkocsikrol listat, mely tartalmazza a gépjarmiivek tipusat, forgalmi rendszamat,
- aszabalyzatban rendelkezzenek a megtakaritasrdl, ha a norma alatt van a fogyasztas,

- ha nem hasznaljak a gépkocsi igényl6 lapot, akkor médositsak a szabalyzatot.

V. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal beszerzéseinek

ellendrzése

A jelentésben ismertetett, a Megyei Onkorméanyzatnal és Onkormanyzati Hivatalnal az
ellendrzés idépontjaban hatalyban iévo szabalyzatok listaja alapjan megallapithato, hogy a
hivatal rendelkezett az Avr. 13.§ (2) bekezdésében megkivant Beszerzési Szabalyzattal. A
2018. augusztus 1-én hatalyat vesztett Beszerzési Szabalyzat rendelkezett a 8 milli6 forintot
meghaladé, de a kbzbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések, valamint a 200.000 forint
¢és 8 millio forint kozé es6 beszerzések lebonyolitasardl. A 200.000 forint alatti kis értéki
beszerzések lebonyolitasat nem szabalyozta. A 2019. augusztus 1-én hatalyba 1épd
Beszerzési Szabalyzat egy sokkal részletesebb, a beszerzések lebonyolitasanak menetének
minden pontjara kiterjedd, a beszerzési értékhatdrokat harom részre tagol6 (200.000 forint
értékhatarig, 200.000 forintot meghaladd, de 2.000.000 forintot el nem érd beszerzések,
2.000.000 forintot meghaladd, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzések) szabalyzat.

A vizsgélatnal kivalasztott beszerzéseknél elmondhatd, hogy a beszerzések menete a
szabalyzatoknak megfeleléen lett lebonyolitva. Mindkét esetben a vizsgalt
dokumentaciokbdl kideriil, hogy a 3 arajanlat be lett kérve, az arajanlatok koziil pedig a
legkisebb Osszegli ajanlat lett a nyertes. Az EFOP-1.6.3.-17-2017-00010 azonositoszamu
palyazathoz kapcsolédd eszkdzbeszerzés vizsgalatanal az Onkorményzat a palyazati
kifrasnak megfeleléen bonyolitotta le az eszkdzbeszerzést, gondolok itt elsbsorban az
ajanlatok bekérésére, az ajanlatok elbirdlasara és a beszerzés dokumentalasara.

A belsd ellendrzés hianyossagokat nem tapasztalt, javaslattal nem élt.



VI. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatalnal az ASP gazdalkodasi

és iratkezeldi szakrendszerre torténé atallas és kotelezé adatszolgaltatisok ellendrzése

Az Onkormaényzati Hivatal a 257/2016. (VII1.31.) Korm. rendeletnek megfelelden sikeresen
teljesitette az ASP szakrendszerhez torténd csatlakozast, valamint az Avr. 169.§ (3)
bekezdése és 5. mellékletének megfeleléen teljesitette a kotelez6 adatszolgaltatasokat a
Magyar Allamkincstar részére. A belsé ellenérzés ez esetben tandcsaddi tevékenységgel
segitette az Onkormanyzati Hivatal munkéjat, mivel volt mar tapasztalata az ASP
szakrendszerre t6rténd atallasban. A hivatal dolgozdinak sikeriilt maradéktalanul elsajatitani
az ASP rendszer miikddéséhez sziikséges tudast, igy nem okozott fennakadast az
Onkormanyzat mindennapi konyvelésében. Az Onkorményzat Hivatal a gazdalkodasi
szakrendszeren kiviil hasznalja a targyi eszkdzok nyilvantartasara szolgalé modult, az

ingatlan vagyon katasztert és az iratkezel6 szakrendszert.



