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EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Szaboles-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2016. évi belso ellenorzési kotelezettségének teljesitésérol



Vezetéi dsszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Moty.), az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. t6érvény (a tovabbiakban: Ant), az
allamhaztartasi torvény végrehajtasardl rendelkez6é 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr) és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabdlyi hatteret a k6ltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatainak ellatasahoz.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsod
ellendrzési rendszert milkodtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi €s kontroll rendszerek megfeleldségérol.

A 2016. évi éves ellendrzési jelentést a bels§ ellenérzési vezetd a Bkr. 48. §-anak
megfeleléen az 4llamhaztartdsért felelés miniszter altal 2016._szeptemberében kozzétett
méddszertani utmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsédleges célja az atlathatésag biztositasa és a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyitd szerv vezet6je dttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belso ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellendrzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

[. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa. pont)

1/a A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

eljaras meginditidsara okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid Gsszefoglaldsa

2. A bizonyossiagot add tevékenységet el6segité ¢és akadalyozo tényezok
bemutatdsa
3. Tanacsado tevékenység bemutatdsa
II. A belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzesi tapasztalatok alapjan

1. A bels6 Kkontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasdgossdganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok



2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé €s tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Megyei Onkormanyzat) a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkormanyzati Hivatal) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) miikodését
fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2016. évi belso
ellenérzési terv, amely a Megyei Kozgytlés 67/2015. (XI1.22.) szamu hatdrozataval kertilt
jovahagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkorményzatra, az Onkormdanyzat
Hivatalara és a Nemzetiségi Onkormanyzatra terjedtek ki.

A belsé ellenérzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhéztartasért felelds miniszter altal
kozzétett mddszertani utmutatdk, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellenérzési kézikdnyv szerint végezte.

A lefolytatott ellendrzésekrél késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvardsoknak. A
jelentésekben tett megallapitdsok megfelelden alatamasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
lényegre toréen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgdlt szervezeti egység
mukddésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentéseckben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellenérzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellenérzétt szervezetek, mind az ellenérzést végzék munkdjat befolyésoltdk,
behataroltak az alabbi koriilmények:

A 2014-ben hatdlyba Iépett Uj szamviteli rendszer alkalmazisa még 2016-ban sem volt
problémamentes az onkorményzati korben. A 4/2013. (I.11.) szamu Korm. rendelet tobb
alkalommal moédositasra keriilt. A koényvel6 program is tobbszor modosult, részben a
jogszabalyi valtozasok miatt, részben a szabalyszer(i mikodés biztositasa érdekében. Fentiek
miatt 2016-ban is tobbszor elfordult, hogy a Magyar Allamkincstar felé esedékes
adatszolgaltatasi hatarid6t csak jelentds tGlmunka aran tudtdk az Onkormanyzatok
gazdalkodasi feladatokat ellaté munkatarsai teljesiteni.



A konyveléssel, adatszolgaltatasokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldéasara forditott
id6 még mindig ardnytalanul sok, amely a gazdalkoddi apparatus értékes idejét vonja el az
érdemi feladatok megoldasatol.

Tovéabbra is hidnyzik a gazdalkodasi teriileten dolgozok széles kore 4ltal igényelt, a
jogszabalyi valtozasokra, azok gyakorlati alkalmazdsara idoben felkészitd, a felmeriilt
problémak megoldasaban kompetens személyek altal tartott, (foldrajzilag) elérhetd helyszinre

szervezett tovabbképzés.

I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2016. évi belsd ellendrzési terv az ellenérzott szervezetek tevékenységét érintéen hat
ellendrzési pontot, valamit 5 ellenérzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellenérzési terv
¢v kdzben nem keriilt modositasra.

Az éves ellen6rzési tervben foglalt ellenérzések megtorténtek. A tartalék idOkeret terhére a
megyei jegyz6 megbizasa alapjan egy plusz ellendrzés lefolytatdsdra keriilt sor, amely
ellen6rzést az alabbi tablazat 7. sora tartalmazza.

1/a. A 2016. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Targy Cél Modszer
1. Megyei Ko6zgytilés | Annak megallapitasa, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg | Szabélyszer{isé
tisztségviseldi, tagjai részére | Megyei Kozgylilés tisztségviseldi, tagjai részére | gi €s pénziigyi
fizetett juttatasok megallapitott személyi juttatasok kifizetése megfelel-e | ellendrzés
a jogszabalyi el6irasoknak
2 Roma  Nemzetiségi | Annak  megallapitasa, hogy a  Nemzetiségi | Szabalyszeriis¢
Onkormanyzat hazipénztara, | Onkormanyzat részére a Megyei Onkormanyzati | gi €s pénziigyi
pénzkezelési tevékenysége Hivatal 4ltal végzett pénzkezelési tevékenység | ellendrzés
megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak és a helyi
szabalyozasnak, valamint hogy a készpénzben torténod
kiaddsok-bevételek  bizonylatoldsa megfelel-e a
szamviteli eldirasoknak.
gs 2016. évi koltségvetés | Annak a megallapitasa, hogy a 2016. évi koltségvetés | Szabalyszertsé

ellendrzése

tervezése sordn betartasra keriiltek-e a koltségvetés
vonatkozé  eljarasi  szabalyok. A
eloiranyzatai  biztositjdk-e a

tervezésére
koltségvetés bevételi
tervezett feladatok ellatasat

gi ellendrzés

Szabalyszeriisé

4. 2016. évi | Annak megallapitdsa, hogy az 1. félév teljesités adatai

koltségvetésben tervezett | alapjan a 2016. évi koltségvetésben a dologi kiadasok | gi €s pénziigyi
dologi kiadasok eldiranyzata realisan keriilt-e meghatarozasra. ellen6rzés

Sr Koényvelés helyessége | Annak megallapitasa, hogy a Hivatal a f6kdnyvi | Szabalyszerls¢

konyvelést ¢és a hozzd kapcsolodd analitikus
nyilvéntartasokat a jogszabalyi el6irdsoknak, illetve a

belsé szabalyzatoknak megfeleléen végzi-e.

gi ellendrzés




6. 2016. L. félévi
adatszolgaltatdsok helyessége

Annak megaéllapitasa, hogy a Hivatal altal készitetett
2016. I-VI. havi Idokozi koltségvetési jelentés €s
Idokozi  mérlegjelentés  szabalyszerlien keriilt-e
kitoltésre, adatai megegyeznek-e a fokonyvi konyvelés
¢s az analitikus nyilvantartasok adataival.

Szabalyszerlisé
gi ellendrzés

7. Nemzetiségi

Onkormanyzat tulajdonaban
Iévé gépkocsi haszndlataval
kapcsolatos szabalyszegések

A Nemzetiségi Onkorményzat tulajdonaban 4llo
gépkocsi  lizemeltetése soran felmeriilt problémak
kezelése

Szabalyszerlisé
gi ellendrzés

A tervben elfogadott ellenérzések maradéktalanul teljesiiltek. A 3. szamu melléklet bemutatja
a 2016. évben lefolytatott ellenbrzések dsszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet felel6seivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatdsira minden

ellenérzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett

Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hidnyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadidlyozo tényezok bemutatisa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — Onértékelés alapjan — elésegitették a
belsé ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A bels6 ellenérzési tervben foglalt feladatok ellatdsahoz a feladat ellatasara kotelezettséget
vallalé Magika Audit Kft. rendelkezik a sziikséges személyi allomannyal. A belsé ellendrzést
a Kft. részérol 1 £6 végezte.

Matrai Istvanné kamarai tag konyvvizsgalo, regisztralt belso ellendr.
regisztracids szam: 5114774

A megbizasi szerzoédés megkotésének idépontjaban és a szerz6dés tartama alatt a belsd
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, bels6 ellenérre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is el6irt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A belsd ellenér az A4ltaldnos szakmai tovabbképzéseken (konyvvizsgalolr kotelezd
tovabbképzés, mérlegképes kotelezd tovabbképzés) részt vett.

A belsd ellendrzési feladatok ellatasahoz specialisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése ¢s szinten tartasa érdekében Matrai Istvanné a kotelezo ABPE — tovabbképzés
1.” képzését 2014. novemberében, az ,,ABPE — tovabbképzés I1.” képzését Unids palyazatok



ellendrzése szakiranyon 2016. novemberében teljesitette és sikeres vizsgdval zarta. A
tovabbképzésben valo részvételrdl a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és
Kulturalis Intézete a T-16]IIBUDEUBE-01/19154/2016. szdmu tanusitvanyt adta ki.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendé volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
bels6 ellendrzési tevékenységet szolgald munkadrak szama megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzé személy jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellendrzések soran a belsd ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsd ellendrzésre vonatkozo szerzddés feltételeibdl is adodott.

A belsd ellendrzéshez az ellendrzott szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informaciokat az ellenérok rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellendrzési munkat.

A koltségvetési szerv vezetSje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellenér 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellenbrzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A bels6 ellendr a koltségvetési szerv operativ miikddésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozo6 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsd ellendr a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, {lizleti és gazdasigi titkot tartalmazé iratokba, a koézszolgalati
alapnyilvantartisba €és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozoén tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozod eldirasok betartdsaval, azokrol masolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa
mellett jegyzokonyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szdban informaciot kérni;



d) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodaséaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektdl a belsd ellendrzési vezetd
jovahagyasaval;

¢) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-dban meghatérozott dsszeférhetetlenségi

esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellenér a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapesolatos probléma, korlitozas az ellendrzések
lefolytatdsa sordn nem meriilt fel.

A 2016. évi belsd ellenOrzési terv megvaldsitasa soran a tevékenységet akadalyozé
tényezok nem meriiltek fel.

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok megérzésérél,
illetve a dokumentumok ¢és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belsé ellendrzés
nem fogalmazott meg.

L.3. A tanicsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadéi tevékenység cllatasira megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzulticiokra elsGsorban a szamviteli jogszabalyok <értelmezése, gyakorlati
alkalmazasa soran. A tanacsadas szoban zajlott, mivel az altalaban nem igényelt irdsbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan é&s
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattol. A bels6
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
¢és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikékat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

II.1. A  belsé Kkontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A bels6 Kkontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasadgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsd ellendrzési



kézikbnyv  alapjan  ,kiemelt  jelentéségiinek”  minésiilé  megallapitasokhoz
kapcsolodhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcio vagy szervezeti egység alapvetGen eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvdnvald megszegése, a jogszabdlyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagydsa, amellyel a szervezet jelent6s koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2016-ban lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségii megillapitis nem keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztracios jellegli megéllapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellen6rzési pontokhoz kapcsolodd dsszefoglalo megallapitasok €s javaslatok a 3. szamu
mellékletben kertilnek bemutatasra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan t6rténik.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja

(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kdvetkezo:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacios rendszer

I

Nyomon kévetési rendszer

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalod
el6iranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

Az elvégzett ellendérzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelodott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala és miikodési folyamatainak leirdasa segitségével jarul hozza a fteljes
kontrollrendszer megfelelé miikdéséhez.

A kontrollkornyezet kialakitasat megfelelonek értékelte a belsé ellenérzés. A szervezeti
struktira a jogszabalyi el6irdsokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitdsra. A
felel6sségi és hataskori viszonyok tgy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a



szervezeten beliili folyamatok kialakitasa biztositja az Onkorményzati Hivatal, ezéltal az
Onkormanyzat szabalyszerti miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziik mindazon események bekdvetkezésének valdszinliségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv mikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni €s meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé
kockézatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockéazatokat.

A Kkockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eloirdsoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kiilsd és belsé kockazatokat. Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét és azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatasat. Meghatarozta a megyei jegyzO a kockazati tliréshatdrokat és az egyes
kockazati tényezOkkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockdzat-nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos ¢&s
vezetdi ellendérzés szabalyait a koltségvetés tervezeése ¢s végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenck, és az azokat veszélyezteté kockdzatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informacié és kommunikacio a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacid
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas és
ellendrizhetdség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikacios rendszer miikédése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belséd informdacids rendszer megfeleléen miikodik, a
kételezben kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.

Nyomon kivetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a megyei
jegyzd 2016. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden értékelte a belsd



kontrollrendszer min6ségét, csokkentve ezzel szabalytalan mtkodés kockazatat. A belsd
ellendrzést 2016. évben megfeleldonek mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd
beszdmolasaért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelds. Az Onkorményzati Hivatal a belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és
javaslatok alapjan valamennyi megaéllapitast érintéen készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatdrozasra kertiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért feleloés személyek és a
vonatkozo hataridék.

A belsé ellenérzesi jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések idosziikséglete
alapjan az intézkedések megvalodsitasanak hatarideje tobb pont vonatkozasdban 2017-re esik.

Az ellen6rzott teriillet feleldsei részére az intézkedési tervben meghatdrozasra keriiltek a
végrehajtassal kapcsolatos hataridok, amelyeknek lejartat kovetd 8 napon belill irasban
szdmolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, ¢és a beszamolot megkiildik a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Mellékletek:

- 2016. éves ellendrzési terv teljesitésének 6sszefoglalo adatai (1. szam melléklet)

- Belso ellendri 1étszam és erdforras 2016. évre (2. szamu melléklet)

- Tajékoztato a 2016. évi belso ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzesérol, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2017. majus 19.

Matrai Istvanné
belso ellenorzési vezetod

10



2016. évi éves ellenérzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

1. szamu melléklet

Ellenéri Db
k ita i Al ..
Ellenérzés tipusa a,p acl.tas Ma’?as i K.oze.:p ,es, -acs.o’n y Osszesen
revizori nap | prioritasd prioritasi prioritasit
Rendszerellenérzés
Pénziigyi ellendrzés 16 2 2 - 4
Szabalyszeriiségi ellenérzés 24 3 - 3
Informatikai rendszer
ellendérzés
Megbizhatésagi
ellenérzés
Tanacsadéas 10
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 60 2 5 - 7

Osszesenbdl sajat kapacitis




2. szamu melléklet

Belsé ellenéri 1étszam és eréforras 2016. évre

Belsé
ellenéri | Betoltott
statusz statusz

(f6)

Sajat Kiilsé Kiils6 Erdforras | Adminisztrativ
eréforras | szolgaltaté | erdforras Osszesen személyzet
munkanap 6 munkanap munkanap (fé)

Koltségvetési
szervek
megnevezése

Sor-
S$ZAm

Szabolcs-
Szatmar-Bereg 1 5 5 0
Megyei
Onkormanyzat

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
2 Megyei I 27 27 0
Onkormanyzat

Hivatala

Szabolcs-
Szatmér-Bereg
Megyei
3 Teriileti Roma . I 8 i :
Nemzetiségi
Onkorményzat

Osszesen 1 40 40 0




3. szama melléklet

Tajékoztato a 2016. évi belso ellenérzési jelentésekkel kapcesolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi 6sszefoglalé a 2016. évi belso ellenérzési terv szerint elvégzett belsé
ellenérzésekrol késziilt részletes Ellenorzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
,»Osszegzés, javaslatok” pontjaban szerepld, azzal megegyezo tartalma.

I Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyiilés tisztségviseldi, tagjai részére kifizetett
rendszeres és nem rendszeres személyi juttatisok jogszeriiségének ellendrzése

A Megyei Kozgyllés tagjai és tisztségviseldi részére kifizetett juttatdsok rendszere a
jogszabalyi eloéirasoknak megfeleléen keriilt meghatarozasra. A kozgylilés elndkének és
alelnékeinek illetménye a Motv-ben meghatarozott mértékben, a helyettes allamtitkér
illetménye meghatarozott %-aban Keriilt megallapitasra. Az elndk ¢és az alelnokok
koltségtéritésének mértéke az illetmény 15 %-a.

A kozgytilési és bizottsagi tagok tiszteletdijanak, juttatdsainak meghatarozasat a Motv. 35. §-a
a képviseld testiilet hataskorébe utalja. Ennck megfeleléen a Megyei Kozgyiilés a tobbszor
modositott 11/2013. (IX.26.) rendeletében hatarozta meg a kdzgyilési tagok juttatdsait.

A 2016. évi koltségvetés tervezett adatai alapjan megallapithatd, hogy mind a kozgyiilés
elndke és alelndkei, mind a testiilet tagjai részére a jogszabalyokban, illetve a kozgyiilés
rendeletében meghatarozott §sszegek keriiltek betervezésre. A koltségvetés végrehajtasa soran
a tervezett eldiranyzatok betartasra kertiltek. A ténylegesen kifizetett juttatidsok jogszertiek.

IL. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
hazipénztaranak és pénzkezelési tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzéssel 6sszefiiggésben a belsé ellendr altal elkészitett jelentést a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kézgy(ilése soron kivetkezd iilésén
targyalja.

IIL.  2016. évi koltségvetés tervezése

A Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Onkormdanyzati Hivatal apparatusanak jogszabalyokban
meghatarozott feladatkorébe tartozik a Megyei Onkorményzat, az Onkorményzati Hivatal
gazdalkodasi feladatainak ellatasa, ennek részeként a koltségvetés tervezése, a Megyei
Kozgytlés elé keriil6 anyagok Osszeallitasa, a koltségvetés sziikségessé valo modositasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa. Egyiittmikodési  megallapodds alapjan  szintén az
Onkormanyzati Hivatal latja el a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkormaényzat gazdalkodasi feladatait, ezen beliil a koltségvetés tervezését.



Az Onkorményzati Hivatal a koltségvetés tervezéséhez sziikséges adatokat folyamatosan
gyljti, elemzi a bazis évi teljesitési adatokat annak érdekében, hogy minél pontosabb, a
tervezett feladatok gazdasdgos, hatékony ellatasat biztositd, kiadasi eldiranyzatok keriiljenek a
koltségvetésben megtervezésre. A bevételek tervezése soran az ovatossag elve érvényesiil.

A koltségvetés tervezése soran a tervezéshez kapcsolodd, jogszabélyokban eldirt eljardsi
szabalyok érvényesiilnek. Az elbterjesztett rendelet-tervezetek tartalma és szerkezete szintén
megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

Az eredeti koltségvetésben tervezett eldiranyzatok mindazon feladatok ellatasara fedezetet
nyujtottak, amely feladatok a tervezés id@szakaban ismertek voltak. Az év kozben ismertté
valo feladatok mind kiadasi, mind bevételi eldiranyzatai az évk6zi médositasok sordn épiiltek
be a koltségvetésbe. A 2016. évi koltségvetés 6 alkalommal kerlilt modositdsra, amely eléggé
magas, 46,2 %-os modositasi hanyadot eredményezett.

IV.  2016. évi kiltségvetésben tervezett dologi kiadasok

A Megyei Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal 2016. évi koltségvetésének egyotodét
teszi ki a dologi kiaddsokra tervezett Osszeg. A dologi kiadasokon beliil az {izemeltetési
anyagok (foleg a gépjarmiivek lizemanyaga), valamint a koziizemi dijak jelentik a legnagyobb
tételeket.

A dologi kiaddsok tartalmat tekintve helyesen — az Ahsz. 15. szamu mellékletében
meghatarozottak szerint - keriiltek besorolasra az e jogcimen tervezett, és ide tényleges
felhaszndlasként konyvelt tételek.

A Jelentés mellékletében keriiltek Osszefoglalasra a dologi kiadasok tervezett és teljesitett
adatai. 2016. elsé félévében a koltségvetés egy alkalommal keriilt modositasra. A tablazat
adataibol megallapithatd, hogy a modositas a dologi kiadasokat nem érintette, igy a
modositott eldiranyzat megegyezik az eredetivel.

A dologi kiadasok teljesitési adatait elemezve megaéllapithat, hogy az eldirdnyzatok az
idéaranyos teljesitéstdl lényegesen elmaradtak valamennyi kiadasi jogcim tekintetében. Az
onkormaényzati szint teljesités 18,2 %, ezen beliil a Megyei Onkorményzat minddssze 12,7
%-at hasznalta fel a tervezett eléiranyzatoknak, az Onkorményzati Hivatal 21,8 %-ban
teljesitett.

Mivel a dologi kiaddsok altaldban iddaranyosan jelentkezd felhasznalasi jogcimeket
tartalmaznak, az igen alacsony — az 50 %-t6l Iényegesen elmarado — féléves teljesités felveti a
tiltervezés lehetoségét. Célszerli lenne az év hatralévd részére vonatkozo redlis kiadasi
sziikségletet felmérni, és a legkdzelebbi elbiranyzat médositas alkalmaéval a redlis igények
szintjére modositani (cs6kkenteni) a dologi kiaddsok el6iranyzatat.

V. Konyvelés helyességének ellendrzése

Az Onkorményzati Hivatal gazdalkoddi appardtusa az alabbi gazdalkodd szervezetek
gazdalkodasi feladatait, ezen beliil a fokonyvi konyvelés és a hozza kapcsolédo analitikus
nyilvantartdsok vezetését végzi jogszabalyi eldirds, illetve egytttmiikddési megallapodas
alapjan:



e Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat

e Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal

e Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorményzat
o Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Teriileti Német Nemzetiségi Onkorményzat

A fékonyvi konyvelést és egyes analitikus nyilvantartdsokat a CT-EcoSTAT konyvelési
rendszer segitségével végzi az Onkormanyzati Hivatal. A konyvelési program beépitett
kontroll-rendszerén keresztiil szamos szamviteli szabaly betartasat garantdlja, automatikusan
zarja a kényveket, k6zvetlen atadassal teljesithetok a Kincstar részére az adatszolgaltatasok.

A konyvelés helyességének ellendrzését az Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal 2016.
harmadik negyedévi kényvelési anyagabol 40 kivalasztott mintatétel alapjan ellendriztem.
Szabalytalansagok, bizonylat nélkiili kifizetést nem tapasztaltam. A kivalasztott tételek
esetében a kotelezettségvallalastol a tételek pénziigyi teljesitéséig minden jogszabaly altal
eldirt tevékenység megfeleléen dokumentalasra keriilt. A kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzeés, szakmai teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas, konyvelés az arra belsé
szabalyzatban felhatalmazott személyek altal tortént. Néhany esetben a fenti igazoldsok
datuma nem kdveti a gazdasagi esemény bekdvetkezésének logikai sorrendjét.

A gazdasagi események az allamhaztartasi szamvitel szabalyai szerint kerliltek konyvelésre
mind a koltségvetési, mind a pénziigyi szamvitelben. (errdl a kontirozds alapjan gy6zddtem
meg.)

Néhany tétel esetén nem talaltam utalast a beszerzett tételek analitikus nyilvantartasi
hivatkozasara. Javaslom, hogy az eredeti szamlan keriiljon feltiintetésre a beszerzett eszkoz
analitikus nyilvantartasi szama.

Osszességében jol szervezett, szabélyszerlien miikodé fékonyvi konyvelési rendszerben
torténik a feladat ellatassal kapcsolatos kiaddsok, bevételek konyvelése.

VL.  2016. L. félévi adatszolgaltatasok helyessége

Az Onkormanyzati Hivatal adatszolgaltatdsi kotelezettségeit valamennyi torzsszam esetében
szabalyszerli, a beszamolasi id6szak végéig teljesitett konyvelés alapjan teljesitette. A
fokonyvi konyvelést és egyes analitikus nyilvantartdsokat a CT-EcoSTAT konyvelési
rendszer segitségével végzi az Onkormanyzati Hivatal. A konyvelési program beépitett
kontroll-rendszerén keresztiil szamos szamviteli szabaly betartdsat garantalja, automatikusan
zarja a konyveket, kozvetlen atadassal teljesithetk a Kincstar részére az adatszolgaltatasok.

Az ellendérzés a Megyei Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal adatszolgaltatasara
terjed ki.

Az ellen6rzés ala vont 2016. januar — szeptember honapok gazdasagi tevékenységérdl
készitendd Idokozi koltségvetési jelentés és [dokozi Mérlegjelentés a jogszabalyokban el6irt
hataridére benytjtasra keriilt a Kincstar részére. Az adatszolgaltatasokban szereplé adatok
helyességét az adott id6szak konyvelési adatait tartalmazd, 2016. szeptember 30-ig vonatkoz6
fokonyvi kivonat alapjan, az adatszolgaltatassal torténd tételes egyeztetéssel ellendriztem.
Megallapitottam, hogy a f66sszegek és a kapcsolodo részletes adatok is teljes egyezdséget



mutattak mindkét t6rzsszam esetében a pénzforgalmi és a mérlegben szereplé adatok
tekintetében is.

VII. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Terilleti Roma Nemzetiségi Onkorminyzat
tulajdoniban 1évé LGT-935 forgalmi rendszimu gépkocsi hasznilatival kapecsolatos
szabalyszegések

A soron kiviil elrendelt ellen6rzéssel osszefiiggésben a belsd ellendr altal elkészitett jelentést
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorményzat kozgytilése
soron kdvetkez iilésén targyalja.



